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1. Sgvokos

Baziné socialiné iSmoka

Rodiklis socialinés apsaugos iSmokoms ir kitiems teisés akty nustatytiems
dydZiams apibrézti ir apskaiciuoti

Ex-ante poveikis

Sprendimy poveikio vertinimas, kai surenkama ir sisteminama informacija apie
tikétinas (ex-ante) teigiamas ir neigiamas, trumpalaikes ir ilgalaikes konkretaus
sprendimo pasekmes

Engelio koeficientas

Seimos (namy Gkio) pajamy dalis skiriama maistui ir nealkoholiniams gérimams

Focus grupeé

Fokusuota, sutelkta j konkrecig platesne ar siauresne tema diskusiné grupé

Minimalioji ménesiné alga
(minimali alga)

Pinigine suma jvertintas bei Vyriausybés nustatytas dydis, kuris apibréZia, kokig
maZiausig suma darbdavys gali mokéti darbuotojui uz jo ménesio darbg, dirbant
pilng (be virsvalandZiy) darbo etatg (Lietuvoje — 40 val. per savaite)

Minimalios pajamos

Valstybés laiduojamos maZiausios pajamos visiems asmenims arba Seimoms,
turin¢ioms maZesnio negu nustatyta dydZio pajamas (minimalios pajamos gali bati
laiduojamos skirtingais metodais, pavyzdzZiui, pasalpomis Seimai, socialinémis
paslaugomis, mokesciy lengvatomis)

Minimaliy vartojimo poreikiy
dydis

Rodiklis, nurodantis asmens islaidy suma eurais, reikalingg minimaliems asmens
maisto ir ne maisto (prekiy ir paslaugy) poreikiams patenkinti per ménesj,
taikomas bazinés socialinés iSmokos, Salpos pensijy bazés, tiksliniy kompensacijy
bazés ir valstybés remiamy pajamy dydZiams nustatyti

Nedarbo socialinio draudimo
iSmoka (bedarbio pasalpa)

Ribotg laikg apdraustajam, kuriam suteiktas bedarbio statusas, mokama ménesiné
iSmoka, kurios dydis priklauso nuo socialinio draudimo stazo bei apdraustojo
vidutiniy ménesiniy draudzZiamyjy pajamy, bet nevirSija valstybés nustatyto
dydzio

Piniginé socialiné parama

Parama nepasiturintiems gyventojams (toliau — piniginé socialiné parama) —
pinigine ar nepinigine formomis teikiama parama nepasiturintiems gyventojams
LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nustatyta
tvarka

Santykinis skurdas

Tam tikros gyventojy grupés disponuojamy istekliy ir gyvenimo sglygy matavimas,
susiejant juos su bendru gyvenimo lygiu. Matuojant skurdy, dominuoja ne tiek
fiziniai, kiek socialiniai ir kult@riniai skurdo aspektai. Santykiniu pajamy metodu,
skurdo riba yra nustatoma kaip tam tikro makroekonominio rodiklio procentiné
dalis. Remiantis Europos statistikos (Eurostat) metodika, santykiné skurdo riba yra
apskaiciuojama kaip 60 proc. ekvivalentiniy disponuojamy pajamy medianos

Senatvés pensija

Periodiné iSmoka, mokama pensinio amZiaus asmenims, jstatymo nustatyta
tvarka jgijusiems teise jg gauti

Skurdo rizikos gylis

Procentais iSreiskiamas skirtumas tarp skurdo rizikos ribos ir asmeny, gyvenanciy
Zemiau skurdo rizikos ribos, disponuojamuyjy pajamy medianos

Skurdo riba

Ribinis pajamy dydis, kurio negaunantys asmenys ar namy ukiai yra laikomi
skurstanciaisiais

Skurdo rizikos riba

Salyginis pajamy dydis, uz kurj mazesnes disponuojamasias pajamas gaunantys
namy Gkiai priskiriami prie skurstanciyjy. Skurdo rizikos rodikliai apskaiciuoti
naudojant skurdo rizikos ribg, lygia 60 proc. ekvivalentiniy disponuojamuyjy
pajamy medianos

Skurdo rizikos lygis

Asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos mazesnés uz
skurdo rizikos ribg, dalis

Socialinio draudimo
(draudiminés) iSmokos

Jstatymy nustatytos iSmokos, j kurias, jvykus draudziamajam jvykiui, jgyja teise
apdraustieji

Socialinés paramos iSmokos

Jstatymy nustatytos piniginés iSmokos, skirtos asmeny, atitinkanciy jstatymy
nustatytus reikalavimus, socialinei apsaugai ir mokamos iS valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudZety ir / ar Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeto

Salpos (nedraudiminés)
iSmokos

Ménesinés piniginés iSmokos (Salpos pensijos, Salpos kompensacijos, Salpos
pensijos uZ invalidy slaugg namuose ir socialinés pensijos), skiriamos ir /ar




mokamos LR  Salpos pensijy jstatymo nustatytomis salygomis ir tvarka,
finansuojamos i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto lésy

Salpos pensijy bazé

Rodiklis Salpos iSmoky dydziams, kurie siejami su Salpos pensijy baze, apibrézti ir
apskaiciuoti

Tiksliniy kompensacijy bazé

Rodiklis slaugos ir prieziaros (pagalbos) islaidy tiksliniy kompensacijy dydziams
apibrézti ir apskaiciuoti

Valstybés remiamos pajamos

Rodiklis, taikomas vertinant asmens pajamas ir / ar turtg, suteikianCius teise
asmenims gauti socialine paramg, taip pat apibréZiant ir apskaiiuojant socialinés
paramos dydZius

Valstybiniy pensijy bazé

Rodiklis valstybiniy pensijy dydziams, kurie siejami su valstybiniy pensijy baze,
apibrézti ir apskaiciuoti

Valstybinis socialinis
draudimas (socialinis
draudimas)

Valstybinés socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i$
dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais
atvejais jy Seimy nariams dél draudZiamuyjy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
jstatymy nustatytais atvejais Sioje dalyje nurodytiems asmenims iSmokamos
jstatymy nustatyto dydZio iSmokos

Valstybinio socialinio
draudimo fondas

LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka valdomi centralizuoti
tiksliniai finansiniai ir materialiniai istekliai, kurie yra jtraukiami j apskaitg nuo
valstybés ir savivaldybiy biudZzety atskirtame Fondo biudZete ir yra naudojami
pensijy, ligos, motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialiniam draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti

Vartotojy kainy indeksas

Statistinis svorinis tam tikro nustatyto prekiy ir paslaugy rinkinio (kurj vidutiniskai
perka kiekvienas dirbantis miestietis) kainy jvertinimas

Vidutinis darbo uzmokestis

Lietuvos statistikos departamento paskelbtas uz praeity mety Ill ir IV ketvirciy ir
praéjusiy mety | ir Il ketvirciy Salies Ukio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto
darbo uZmokescio vidurkis (jtraukiant ir individualiyjy jmoniy darbo uZmokescio
duomenis). VDU tvirtinamas atitinkamy mety Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu

2. Sutrumpinimai

ADRP Aktyvios darbo rinkos politika

BSI Baziné socialiné iSmoka

CPK Civilinio proceso kodeksas

EC Engelio koeficientas

EK Europos Komisija

ES Europos Sgjunga

EBPO (angl. k. OECD) Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
INA ISlaidos nedarbo atveju

YES Ypatinga ekonominé situacija

LB Lietuvos bankas

LSD Lietuvos statistikos departamentas

LMT Lietuvos mokslo taryba

MMA Minimalioji ménesiné alga

MVA Minimalusis valandinis atlygis

MVPD Minimaliy vartojimo poreikiy dydis

NADPL draudimas Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimas
NSDI Nedarbo socialinio draudimo iSmoka

NOUBT Namy Gkiy biudZety tyrimas

NVO Nevyriausybiné organizacija

SADM Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SPIS Socialinés paramos Seimai informaciné sistema
SVKI Suderintas vartotojy kainy indeksas




$prB Salpos pensijy bazé

VB Valstybés biudZetas

VDU Vidutinis darbo uZmokestis

VKI Vartotojy kainy indeksas

VMDP Vidutinés ménesio draudZiamosios pajamos
VPA Vaiko priezilros atostogos

VRP Valstybés remiamos pajamos

VvSD Valstybinis socialinis draudimas

VSDF Valstybinio socialinio draudimo fondas

Uzt UZimtumo tarnyba




3. Lietuvoje Sia tematika atlikty vertinimy apzvalga

Rengiant ataskaitg buvo susipaZinta ir remiamasi Lietuvoje atliktais tyrimais, susijusiais su minimaliy
pajamy apsauga. Tai, kokiais konkrediai Saltiniais buvo remtasi, nurodyta atitinkamuose ataskaitos skyriuose
analizuojant esamg padétj. Galutinéje ataskaitoje bus pateikta konsoliduota Saltiniy apzvalga. Pagrindiniai
vertinimai, kuriais naudojosi Studijos autoriai, yra Sie:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Gabnyté, Vencius, Navicke, 2020. The Benefit non-take-up in the Context of Cash Social
Assistance Reform in Lithuania. Prieiga per interneta:
https://etalpykla.lituanistikadb.It/object/LT-LDB-
0001:).04~2020~1618638620761/).04~2020~1618638620761.pdf

Gaspareénieng, L. R. (2022). Unemployment and the Informal Economy: Lessons from a Study of
Lithuania. Retrieved from https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-96687-
4.pdf

Donauskaité, 2015. Ziniasklaidos vaidmuo skurdo mazinimo politikoje: Lietuvos interneto
dienrasciy 2008 m. ekonominés krizés metu atvejis. Prieiga per interneta:
https.//epublications.vu.lt/object/elaba:8281480/

Hugh Frazer and Eric Marlier, January 2016. Minimum Income Schemes in Europe. A Study of
National Policies 2015

Lazutka, R. (2020). Lietuvos socialinés politikos reakcija j nedarbo augimg dél COVID-19
(priemoniy veiksmingumas is ilgalaikés perspektyvos)

Lazutka, R., Navicke, J., & Zalimiené, L. (2022). ESPN Country Profile Lithuania 2021-2022. ESPN.
Lietuvos laisvos rinkos institutas. (2022). Nedarbo spgstai Lietuvoje: kaip issilaisvinti. Retrieved
from https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2022/01/NEDARBO-SPASTAI-Lietuvoje-2022-01-

12.pdf
Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas. 2022. Skurdas ir socialiné atskirtis Lietuvoje
2022: https://www.smtinklas.It/wp-content/uploads/2020/10/Skurdas-ir-socialine-

atskirtis_2020.pdf

Menyhért, B., Cseres-Gergely, Zs., Kvedaras, V., Mina, B., Pericoli, F., Zec, S. Measuring and
Monitoring Absolute Poverty (ABSPO) — Final Report, EUR 30924 EN, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-45227-0, doi:10.2760/787821, JRC127444
Navické, 2015. Piniginiy socialiniy iSmoky vaidmuo maZinant skurdg Lietuvoje: disciplinuoti,
perskirstyti, jtraukti, investuoti. Prieiga per interneta:
https://epublications.vu.lt/object/elaba:14370529/

Navické, J. Cizauskaité, A. Lithuania 2019-2022. Country Report. December 2022. EUROMOD
version 14.0

Socialinés paramos iSmoky nepaémimo priezastys, mastas ir identifikavimo metodika Lietuvos
savivaldybése ir visoje Salyje. Ataskaita. MRU. 2022

Socialinés paramos veiksmingumo stebésenos Lietuvos Respublikos savivaldybése ataskaita ir
kity SADM atlikty tyrimy ataskaitos. 2020-2022

Strengthening the Design of the Tax, Social Security Contributions and Social Benefits System in
Lithuania to Reduce Inequality and Poverty and Stimulate Economic Growth. July 2022
Valstybés kontrolé. 2019. Ar socialiné parama uZtikrina skurdziai gyvenanciy asmeny
minimalius vartojimo poreikius ir skatina jsitraukti j darbo rinkg.
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Zalimiené, 2011. “Socialiai remtini“, ”socialinés rizikos”, “globotiniai”... Kokig visuomene
konstruoja Lietuvos socialinés paramos politika? Prieiga per internetg:
ttps://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-
0001:1.04~2011~1367175367647/1.04~2011~1367175367647 .pdf.
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4. Pirminé Techninés uzduoties 6 punkte nurodyty Studijos uzdaviniy
analizé

4.1 Jvadas

Nors skurdo ir socialinés atskirties rodikliai Lietuvoje pastaraisiais metais kiek sumazéjo, ES kontekste
jie islieka auksti. Minimaliy pajamy adekvatumas Lietuvoje yra nepakankamas (Valstybés kontrolé, 2019;
NSMOT, 2020; OECD, 2020). Socialiniy iSmoky, kurios kreipiamos minimaliy pajamy uztikrinimui, visuma
susiformavo ir buvo plétojama be iSankstinio visos sistemos plano. Vyriausybé mato sisteminio pozZitrio
stoka (LR Vyriausybé, 2019).

Sioje studijoje vadovaujamasi tokiu poZiiriu j socialinés politikos vaidmenj uztikrinant minimalias
gyventojy pajamas. Pirminis gyventojy pajamy uZtikrinimo S$altinis — uZimtumas. Darbo rinkoje
besiformuojancias maziausias pajamas valstybé koreguoja reguliuodama minimalig algg (MMA) ir
taikydama pajamy mokescio lengvata. Darbo pajamy netekimo atvejais gyventojy pajamos uztikrinamos,
pirmiausia, socialinio draudimo iSmokomis ir jy minimaliy dydziy (grindy) nustatymu. Neturintiems teisés j
adekvacias socialinio draudimo iSmokas, mokamos alternatyvios, daZniausiai, Salpos iSmokos ir jy dalis kaip
priedas prie nepakankamos socialinio draudimo iSmokos. Gyventojams, turintiems papildomy islaidy dél
vaiky islaikymo arba dél specialiy poreikiy, mokamos kategorinés iSmokos i$ Valstybés biudzeto (VB)
nevertinant nei pretendenty pajamy, nei turto. Gyventojams, kuriy pajamos vis tiek lieka mazos, nepaisant
iSmoky i$ auk$c¢iau minéty Saltiniy, arba tiems, kurie neturi teisés j minétas iSmokas, mokamos piniginés
socialinés paramos iSmokos kaip nepasiturintiems, vertinant jy pajamas ir potencialius pajamy Saltinius.

Darbingo amZiaus darbingiems piniginés socialinés paramos gavéjams keliamas reikalavimas aktyviai
ieskotis darbo, o esant tinkamai darbo vietai, jsidarbinti. Pastarasis reikalavimas bitinas siekiant iSvengti
skurdo neaktyvumo spasty, kai reikia spresti minimaliy pajamy adekvatumo problema santykinai nedidelio
darbo uZmokescio aplinkoje. Lietuvoje ilgg laikg skurdo rizikos riba buvo didesné uz MMA ,j rankas”.
Vadinasi, siekiant piniginés socialinés paramos priemonémis uztikrinti adekvacias pajamas, kurios galéty
prisidéti prie darbingo amZiaus darbingy asmeny skurdo rizikos sumazéjimo, tg paramg tekty mokéti net
didesne uz MMA. Suprantama, kad be griezto reikalavimo dirbti, piniginé socialiné parama kurty ekonomin;j
neaktyvuma, o per jj ir socialine remiamuyjy atskirtj. Kita vertus, siekiant iSsaugoti paskatas dirbti, santykinai
Zzemos (lyginant su skurdo rizikos riba) MMA aplinkoje pinigine socialine paramg tekty palaikyti labai
Zemame lygmenyje, jeigu neblty grieztai taikomas uzimtumo reikalavimas teisei j pinigine socialine parama.

Pastaroji aplinkybé Studijoje laikoma kaip biitina sglyga sistemiskai socialiniy iSmoky, skirty minimaliy
pajamy uztikrinimui adekvacdiame lygmenyje, perzitrai.

Apribojimus minimaliy pajamy uztikrinimui socialiniy iSmoky priemonémis lemia ne tik MMA lygis, bet
ir santykinai mazos socialinio draudimo iSmokos. Tiek vidutiné senatvés bei netekto darbingumo, tiek
vidutiné nedarbo iSmoka, kaip ir minéta MMA, paprastai yra maZzesnés uz santykine skurdo ribg. Dél Sios
aplinkybés nebity realistiSka tikétis reikSmingai sumaZinti skurdo lygj socialinémis iSmokomis,
fokusuojamomis j minimaliy pajamy uztikrinimg. Galima tikétis ir reikia siekti skurdo rizikos gylio
sumazinimo, t.y. skurstanciyjy pajamy padidinimo, net jei tas padidinimas nebus pakankamas, kad
paremtyjy pajamos pasiekty skurdo ribg. Tokiu bldu sumazZinamas bent ekstremalus skurdas. Tai
reikSmingas siekis, nes skurstanciyjy pajamos daugiau kaip penktadaliu mazesnés uz skurdo rizikos riba.
Orientacija tik j skurdo lygio rodiklio mazinima skatinty pirmiausia didinti pajamas ty, kurie yra tik Siek tiek
Zemiau skurdo ribos. Santykinai nedidelémis |éSomis bty galima pagerinti skurdo rizikos lygio rodiklj, taciau
gilesniame skurde esanciyjy padétis negeréty. Todél Studijoje didesnis démesys bus teikiamas priemonéms,
kurios gali sumazinti skurdo gylj.



4.1.1 lentelé. Skurdo rizikos gylis, proc.
2017 2018 2019 2020 2021

28 28,2 26 23,2 22,4

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys

Kita vertus, minimaliy pajamy adekvatumo kriterijumi taikoma santykiné skurdo samprata, kuria
vadovaujamasi tarptautinése bendruomenése (ES ir EBPO), kuriy nare yra Lietuva. Rémimasis santykine
skurdo samprata reiskia pripazinimg, kad auganti visuomenés gerové paskleidziama ir Zemiausiuose pagal
pajamas visuomenés sluoksniuose. 4.1.1 pav. matome, kad santykinés skurdo ribos kitimas paprastai
atitinka vieno i$ pagrindiniy visuomenés gerovés rodikliy — vidutinio darbo uzmokescio (VDU) — kitimo
tendencijg. RysSkesni nukrypimai yra greiciau to désningumo isSimtys (2008m. krizés jtaka ir mechaninis algy
didinimas dél VSD jmoky pertvarkymo 2019m.).

140 150
140

130

112 114
108 109 11 10 111 120

104 105 105 105 S 110

97 112 113 113
96 108 107 109 109 110 112 107 100
— 103

96 103 90

o 80
70

60

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

e \/DU (bruto) Skurdo rizikos riba

*VDU 2022m. Il ketv.
Pastaba: Ataskaitoje, jei nenurodyta kitaip, skurdo rizikos rodikliai iki 2020 m. naudojami Statistikos departamento
(SD), 2021 m. - SD eksperimentinés statistikos, 2022 m. - pagal SADM prognoze (Skurdo ir pajamy nelygybés
prognozes. 2022 m. rugpjitis)
https://socmin.lrv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/Trumprastis Skurdas nelygybe Final.pdf)

4.1.1 pav. Darbo uZmokescio ir skurdo rizikos ribos pokyciai, praéjusieji metai 100 proc.

Nors santykiné skurdo samprata Lietuvoje Zinoma, atliekami tyrimai ir skaiiuojami skurdo rizikos
rodikliai, taikomi analizuojant socialine apsaugg, taciau socialinés politikos priemonése ji beveik
nenaudojama. Nenuostabu, kad nepakankamas lygis socialiniy iSmoky, Zvelgiant iS adekvaciy minimaliy
pajamy perspektyvos, Lietuvoje susiformavo didele dalimi dél to, kad iSmoky dydziai nebuvo adekvadiai
perziGrimi (indeksuojami) pagal santykine skurdo ribg. Jy dydis vien per pastargjj penkeriy mety laikotarpj
santykinai nuvertéjo (Zr. 4.1.2 pav.).

VDU iSaugus 75 proc., o skurdo rizikos ribai iSaugus beveik 70 proc., baziné socialiné iSmoka (BSI)
padidéjo tik 21 proc. Atitinkamai, |étai augo nuo BSI priklausomos iSmokos Seimoms i$ valstybés biudzeto
(nebent buvo kei¢iamas konkreciy iSmoky santykis su BSI) bei minimalls VSD iSmoky dydziai (,,grindys“).

SD baziné pensija (SD BP) buvo didinama adekvaciai VDU augimui, o MMA didinimas Siek tiek atsiliko -
padidéjo 64 proc., t.y. 11 proc. p. maZiau nei augo VDU. Tuo tarpu $alpos pensijy bazé (SPB) didinta dar
lé¢iau - 54 proc. Todél SPB reik$mingai atsiliko nuo SD BP.

Valstybés remiamos pajamos (VRP) buvo padidintos tik 44 proc. Su VRP susieta piniginé socialiné
parama. Taciau, nepaisant léto VRP didinimo, kei¢iant socialinés pasalpos skaiciavimg, pavyko pasiekti, kad


https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/Trumprastis_Skurdas_nelygybe_Final.pdf

per analizuojama laikotarpj vidutiné socialiné pasalpa iSaugo panasiai kaip ir VDU. Tiesa, jos dydzio kitimas
priklauso ne tik nuo skaiciavimo formulés, bet ir nuo pasalpos gavéjy pajamy iki socialinés pasalpos gavimo.
Nors neturime duomeny apie pretendenty j socialine pasalpg pajamas prie$ gaunant socialine parama,
taciau vykstant visy — tiek rinkose gaunamy pajamuy, tiek jvairiy socialiniy iSmoky — augimui, vidutinés
socialinés pasalpos dydzZio augimas, tikétina, yra minimaliy pajamy politikos pasekmé.
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Pastaba: *VDU - 2022 Ill ketv., **Vid. soc. pasalpa - 2017-2022m. I-lll ketv., kiti dydZiai — 2017-2022 Il pusm.
4.1.2 pav. Pagrindiniy pajamy ir socialinés paramos iSmoky baziniy dydZiy pokytis 2017-2022 m.

Zvelgiant pladiau j visy aptariamy pajamy ir baziniy dydZiy, nuo kuriy priklauso socialinés i¥mokos,
dinamika 2017-2023 m. laikotarpyje, matome, kad ji labai netolygi. Kiekvieno bazinio dydzio, iSskyrus SD BP,
santykis su VDU svyruoja beveik kasmet (4.1.3 pav.). Taigi, kai dél ekonominés pazangos auga VDU, atskiry
socialiniy iSmoky padidinimo mastai vienais metais atsilieka, o kitais augima aplenkia. Pozityvu, kad nuo
2017 m. vis tik buvo dedamos pastangos iSmokas daugiau ar maziau sistemingai indeksuoti. Indeksavimo
pagrindui sukurtas ir jdiegtas minimaliy vartojimo poreikiy dydis (MVPD). Taciau verta paminéti, kad paties
MVPD indeksavimo pagrindas — kainy indeksas, neatitinka minéto minimaliy pajamy uZztikrinimo kriterijaus
(santykinés skurdo sampratos).

Taigi, nenuostabu, kad MVPD iki 2022 m. santykinai nuvertéjo labiau nei dauguma socialiniy iSmoky:
pagrindiniams pajamy rodikliams augant kelis kartus greiciau, MVPD iSaugo tik 12 proc. (4.1.2 pav.). Siekiant
palaikyti minimalias pajamas, kai kurias iSmokas ir jy bazes per minétg perioda teko didinti atskirai nuo
numatyto indeksavimo pagal MVPD. Tai rodo, kad sukurta indeksavimo tvarka neuZztikrina minimaliy
pajamy adekvatumo ir skatina pereiti prie vienkartiniy sprendimy didinat kiekvieng iSmoky rasj atskirai.
Taip buvo ,gelbéjamos” socialinés pasalpos, Salpos pensijy dydis ir kt.

Tiesa, dél nejprastai didelés infliacijos 2022 m., MVPD labai smarkiai augs 2023 m. (4.1.3 pav.). Visgi Sis
augimas vis viena tik i$ dalies kompensuoja savo santykine verte, lyginant su VDU praradimu apzvelgiamu
laikotarpiu. Tuo tarpu kiti baziniai dydziai 2023 m. augs daug maziau nei MVPD.
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Pastaba: VDU (neto) — 2023m. Finansy ministerijos scenarijus, kiti rodikliai — faktiniai 2017-2023m. dydZiai.
4.1.3 pav. Socialinés paramos iSmoky baziniy dydZiy santykio su VDU pokytis 2017-2023m., proc.

Apibendrintai galima konstatuoti, kad socialinés iSmokoms skaiciuoti yra sukurta keletas baziniy dydZiy,
jie susieti su MVPD, kuris periodiskai indeksuojamas. Tai yra socialiniy iSmoky sistemos atributai. Nepaisant
to, tenka priimti praktinius socialinés politikos sprendimus, kurie pastaruoju metu jie priimami
nesistemiskai.

Laikantis anksciau iSdéstytomis nuostatomis, véliau Studijoje bus detaliau analizuojamos ir vertinamos
atskiros socialiniy iSmoky sritys bei pateikiamos rekomendacijos kaip ne tik padidinti minimaliy pajamy
adekvatuma, bet ir tampriau susieti atskirus ty pajamy uztikrinimo sistemos elementus.
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4.2 Pirmojo uzdavinio pirma problema: piniginé socialiné parama

4.2.1 Teisé j pinigine socialine parama

Teisé j minimaliy pajamy apsauga apibréziama Europos socialiniy teisiy ramstyje®, kuris numato, kad
kiekvienas, neturintis pakankamai léSy pragyventi, turéty gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas, kurios
visais gyvenimo etapais uztikrinty ory gyvenimg, ir suteikty realig galimybe gauti reikalingy prekiy ir
paslaugy.

eV =

iSmokos daZznai neturi vieningos, pagrjstos ir tvirtos indeksavimo metodikos, susijusios su konkrediais
statistiniais rodikliais, dél to jos atsilieka nuo augancio darbo uZmokescio, pragyvenimo islaidy, infliacijos ar
kainy augimo (ypa¢ — maisto ir energijos). Be to, prieiga prie minimaliy pajamy apsaugos yra neuztikrinta
dél skirtingy reikalavimy norint gauti socialines iSmokas, pavyzdZiui: grie7to pajamy ir turto testavimo. Siuo
atveju, Europos Sajungoje apie 20 proc. darbingo amZiaus asmeny neturi teisés gauti socialiniy iSmoky, kad
jiems bity uztikrintos minimalios pajamos®. Kitas i$tkis uztikrinant minimalias pajamas yra nepaémimo
problema—2016 m., pasak V. Gabnytés, T. Venciaus ir J. Navickés, piniginés socialinés paramos nepaémimas
Lietuvoje buvo apie 22 proc. Svarbu pazyméti ir tai, kad dabartiné socialiné paramos sistema neskatina
asmens reintegravimosi j darbo rinkg. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (2019) nustateé, kad skiriant
parama, neatsizvelgiama j individualius asmeny poreikius, o paramos formos néra derinamos tarpusavyje,
savivaldybés neskiria pakankamai démesio tam, kad padéty asmenims iSeiti i$ socialinés paramos sistemos
ir jsidarbinti.* Socialinés paramos veiksmingumo stebésenos Lietuvos Respublikos savivaldybeése
duomenimis, 2020 m. tik 18,54 proc. i$ visy jsidarbinusiy socialinés pasalpos gavéjy gavo papildoma
socialine pasalpa jsidarbinus, 0 2021 m. - 19, 67 proc.®

Piniginé socialiné parama — vienas kertiniy socialinés apsaugos instrumenty, kuriuo siekiama uztikrinti
minimalias pajamas, ory pragyvenimo lygj ir apsaugg nuo skurdo. Piniginés socialinés paramos gavéjai yra
tie asmenys, kuriy pajamos nesiekia nustatytos ribos ir kurie neturéjo arba neteko teisés gauti socialinio
draudimo iSmoky (pavyzdziui, nedarbo, netekto darbingumo ir kt.). Taigi, Si paramos forma yra paskutinis
apsaugos tinklas (angl. last safety net). Visgi, tyrimo autoriy atlikta reprezentatyvi apklausa parodé, kad
Lietuvos gyventojai ne itin pasitiki valstybés laiduojama pagalba kriziy mety. Tik 22 proc. gyventojy mano,
kad socialinés iSmokos apsaugo nuo materialinio nepritekliaus darbingame amfZiuje, o 12 proc. mano, kad
socialinés i¥mokos gali apsaugoti nuo materialinio nepritekliaus senatvéje (Zr: Salies gyventojy nuomonés
tyrimas dél valstybés socialinés paramos formy Ataskaitos prieduose). Taigi, Sioje dalyje siekiama jvertinti
piniginés socialinés paramos poveikj ir isstkius uztikrinant minimalias asmeny pajamas.

Pinigine socialine paramg Lietuvoje reglamentuoja LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas (IX-1675) (2003). Pagrindinis piniginés socialinés paramos tikslas — padéti tenkinti
batiniausius poreikius ty Zmoniy, kuriy gaunamos pajamos yra nepakankamos, o gebéjimas pasirlpinti
savimi dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezasciy, yra ribotas. LR Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme nustatomos Sios piniginés socialinés paramos rasys: socialiné
pasalpa ir bisto Sildymo islaidy, geriamojo vandens islaidy ir karsto vandens iSlaidy kompensacijos (Zr.
4.2.2 priedas).

1 Europos socialiniy teisiy ramstis, 2017 m. balandZio 26 d. https://ec.europa.eu/info/publications/commission-
recommendation-establishing-european-pillar-social-rights en

2 Minimum income: more effective support needed to fight poverty and promote employment - Employment, Social
Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu)

3 Ten pat.

4 LR Valstybés kontrolé, 2019. Ar socialiné parama uztikrina skurdZiai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo
poreikius ir skatina jsitraukti j darbo rinka. Prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/3774.

5 Socialinés paramos veiksmingumo stebésena Lietuvos savivaldybése, https://qlik-
public.socmin.lt/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-€92332d457d7/sheet/4dc8db21-cdlc-4ele-80e4-
adc10flbe814/state/analysis
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https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-establishing-european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-establishing-european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10417&fbclid=IwAR2_xQrFZ8s9z_r2PJyz67E5nGgWeOOS3H0-6JZ5X-Bw1DuLfsqlomh7RhE#navItem-relatedDocuments
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https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/3774
https://qlik-public.socmin.lt/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-e92332d457d7/sheet/4dc8db21-cd1c-4e1e-80e4-adc10f1be814/state/analysis
https://qlik-public.socmin.lt/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-e92332d457d7/sheet/4dc8db21-cd1c-4e1e-80e4-adc10f1be814/state/analysis
https://qlik-public.socmin.lt/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-e92332d457d7/sheet/4dc8db21-cd1c-4e1e-80e4-adc10f1be814/state/analysis

4.2.2 Zema piniginés socialinés paramos gaveéjy apréptis bei nepakankamas i§mokos gavéjy
minimaliy vartojimo poreikiy tenkinimas

Skurdo rizikos lygis, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Eurostat teikiamais duomenimis,
pagal namy Ukio sudétj, 2017-2021 m. laikotarpiu Siek tiek susvyruodamas mazéjo visuose namy tikiuose.
ReikSmingi teigiami pokyciai stebimi dviejy suaugusiy su trimis ir daugiau vaiky namy Gkiuose — skurdo
rizikos lygis sumazéjo 22,5 proc. p. (nuo 44,3 proc. iki 21,8 proc.). Skurdo rizikos lygio sumazéjimas rodo
teigiamg socialiniy iSmoky jtakg skurdo mazinimui. Dviejy suaugusiy, bent vienam esant 65 m. ir vyresniam,
namy tkyje skurdo rizikos lygis svyravo, taciau vis vien isliko santykinai aukstas: 2021 m. sieké 18 proc.
Dviejy suaugusiy su dviem vaikais namy Ukiuose situacija taip pat néra stabili, skurdo rizikos lygio rodiklis
svyruoja, o 2021 m. sieké 12,5 proc. Dviejy suaugusiy su vaiku skurdo rizikos lygis sieké 6,5 proc. Dviejy
suaugusiy, jaunesniy nei 65 m., Seimose, kuriuose néra vaiky — 10 proc. Tuo tarpu 2021 m. skurdo rizikos
lygis yra auksciausias namy Ukiuose, kuriuose yra vienas suauges asmuo, ir siekia 44,5 proc., bei vienas
suauges asmuo su vienu ar daugiau vaiky, siekia 39,1 proc. Tai reiskia, kad beveik pusé Siy namy ukiy
susiduria su skurdu. Svarbu pazymeéti ir tai, kad Siuose namy tkiuose auksciausias skurdo rizikos lygis vyrauja
jau ilgg laika, po skyryby kasmet daugiau nei 6 tikst. vaiky Lietuvoje lieka gyventi su vienu i$ tévy,
daZniausiai — su mama. Statistikos departamento duomenys rodo, kad namy Gkiai, kuriuos sudaro vienas
suauges asmuo su vienu arba daugiau vaiky, neretai susiduria su ekonominiais sunkumais.

/ \ /18 S———————— 18

/-13 8
12.3 11 9
. 10.2 10
2017 2018 2019 2020 2021
= ==\/ienas auginantis vaikg (-us) Du suauge su vaiku
Du suauge su dviem vaikais Du suauge su trim ir daugiau vaiky
— =—\/ienas asmuo — = Du suauge jaunesni nei 65 m. be vaiky

— = Du suauge, bent vienas 65 m. ar vyresnis, be vaiky

4.2.1 pav. Skurdo rizikos lygis (proc.) namy iikiuose
Saltinis: Oficialios statistikos portalas, Eurostat
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Pavyzdziui, 2020 m. dél pinigy stokos laiku sumokéti blisto nuomos, komunaliniy mokesciy, bisto ar
kity paskoly negaléjo 19,2 proc. vienisy tévy. Taip pat apie trecdalis (30,1 proc.) vienisy tévy negaléjo sau
leisti pakankamai Sildyti blsto, o 14,5 proc. negaléjo pilnavertiskai maitintis, t. y. bent kas antrg dieng valgyti
meésos, Zuvies ar analogisko vegetarisko maisto. DidZioji dauguma (67 proc.) vienisy tévy nesijaucia
finansiskai stabiliai — jie negaléty padengti nenumatyty islaidy is savo Iésy.

Siekiant reguliariai vykdyti socialinés paramos sistemos veikimo ir rezultaty stebéseng, 2021 metais
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija sukdré socialinés paramos veiksmingumo stebésenos Lietuvos
savivaldybése sistema (SADM, 2021). Svarbiausias stebésenos jrankis yra socialinés paramos veiksmingumo
indeksas, kurj sudaro 34 pagrindiniai socialinés paramos sistemos rodikliai, sugrupuoti j dimensijas, o
dimensijos savo ruoztu dalijamos — j 3 sritis: pagalba, kuri sudaro didZiausig indekso svorj (58,8 proc.),
prevencija (29,4 proc.) bei, maZiausig indekso svorj uzimanti sritis, skurdo mazinimas (11,8 proc.). Pagalbos
sritj sudaro 4 dimensijos, kuriose rodikliai sugrupuoti pagal socialinés paramos sritis: bUstas, socialinés
paslaugos, piniginé socialiné parama ir uZimtumas.

Piniginés socialinés paramos dimensijg sudaro 6 rodikliai, atspindintys piniginés socialinés paramos
prieinamumg ir adekvatuma. Analizuojant $ig dimensijg buvo jtrauktas papildomas rodiklis — Socialinés
pasalpos gavéjy gaunamos piniginés paramos verté lyginama su skurdo rizikos riba. Zemiau lenteléje
matome Siuos rodiklius ir jy pokyc¢iy tendencijas 2017-2021 metais.
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m Asmenu, gaunanéiy socialine pasalpa pinigine forma, dalis tarp visu socialinés pasalpos gavéju

m Socialinés padalpos gavéju bendrosios pajamos (proc. nuo MVFD)
Socialine pagalpa gaumanfiy Zemm, kuniems socialing paZalpa nesuma¥inta ir kurioms mokama ne tik vailo priklansant socialing pesalpa, dalis
Socialinés pafalpos gavéju gaunamos piniginés paramos verté (proe. muo MVPD)

u Socialings padalpos gavéju ir skurstanfin asmenn santylas

o Tarykos sprendimu ir jstatyme nenumatytais atvejais sloriamos piniginés socialinés paramos 1é5os lvgnant su bendra ju ir socialinés pasalpes suma

m Socialings padalpos gavéju gaunamos pinigingés paramos verté (proc. nuo skurdo rizikos ribos)

4.2.2 pav. Piniginés socialinés paramos dimensijos rodikliy pokyciai (Zr. 4.2.1 priedas su visomis
reiksmémis)
Saltinis: Socialinés paramos veiksmingumo stebésena Lietuvos Respublikos savivaldybése, Lietuvos
statistikos departamentas

Nuo 2017 m. didéjo asmeny, gaunanciy socialine paSalpg pinigine forma, dalis tarp visy socialinés
pasalpos gavéjy. 2021 m. Sis rodiklis sieké 91,70 proc. Rodiklis atspindi socialinés paramos jgalinima, nes,
skiriant paramg pinigine forma, asmenims suteikiamas savarankiSkumas ir autonomija. Svarbu pazymeéti ir
socialinés pasalpos gavéjy dalj, kuriems socialiné pasalpa nebuvo sumazinta ir kuriems mokama ne tik vaikui
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priklausanti socialiné pasalpa. 2021 m. Sis rodiklis sieké 87,41 proc. Tam jtakos galéjo turéti ilgalaikiy
socialinés pasalpos gavéjy dalies mazéjimas (SADM, 2022). Analizuojant, ar savivaldybés pasinaudoja joms
jstatymo suteikta teise skirti papildomg pinigine socialine paramg savivaldybés tarybos sprendimu, taip
didinant paramos lankstumg, matome, kad 2017-2020 m. rodiklis augo nuo 9 proc. iki 17,5 proc., 0 2021 m.
krito iki 13 proc. Taigi, esant aukStam skurdo lygiui Salyje, dalis savivaldybiy nevisiskai iSnaudoja turimas
papildomos socialinés paramos teikimo galimybes (SADM, 2022).

2021 m. tik 12,41 proc. asmeny, esanciy Zzemiau skurdo rizikos ribos, turéjo prieigg prie socialinés
paramos sistemos ir gavo pinigine socialine paramga. 2017-2019 m. Sis rodiklis buvo apie 11 proc., 2020 m.
sumazéjo iki 10 proc. Remiantis Socialinés paramos veiksmingumo stebésenos Lietuvos Respublikos
savivaldybése ataskaita (2022), didesniam paramos prieinamumui 2021 m. poveikj galéjo turéti
palengvintos sglygos gauti pinigine socialine paramg (nuo 2020 m. Il ketv. vidurio nevertinamas turimas
turtas), taip pat — lengviau prieinama informacija apie socialinés paramos risis pagal gyvenimo atvejus.

Remiantis Socialinés paramos veiksmingumo stebésenos Lietuvos Respublikos savivaldybése ataskaita
(2022), pastaruoju metu Zenkliai didéjo piniginés socialinés paramos prieinamumas ir dydziai. Socialinés
pasalpos gaveéjy bendrosios pajamos 2017-2021 m. didéjo nuo 43 proc. iki 74 proc. MVPD, o piniginés
socialinés paramos verté, atitinkamai, — nuo 35 proc. iki 63 proc. MVPD.

Visgi, nei vienoje savivaldybéje vidutinés socialinés pasSalpos gavéjy bendrosios pajamos nesiekia
MVPD, o infliacijai vis augant — nepadengia net batinyjy islaidy. MVPD nesiekia net Salies skurdo rizikos
lygio, o lenteléje Zemiau matome, kad piniginé socialiné parama gerokai atsilieka nuo skurdo rizikos ribos
(Zr. 4.2.3 pav.). 2017 m. piniginés socialinés paramos verté sieké 24,35 proc. skurdo rizikos ribos ir iki 2020
m. padidéjo iki 31,26 proc. 2021 m. piniginés socialinés paramos verté uztikrinant minimalias pajamas sieké
31,78 proc. skurdo rizikos ribos.
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=@= Socialinés pasalpos gavéjy gaunamos piniginés paramos verte Skurdo rizikos riba

4.2.3 pav. Piniginés socialinés paramos verté lyginant su skurdo rizikos riba
Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys, Socialinés paramos veiksmingumo
stebésena Lietuvos Respublikos savivaldybése

llgg laikg piniginés socialinés paramos pagrindo — Valstybés remiamos pajamy (VRP) dydzio
apskaiciavimas nesirémé jokiu objektyviu pagrindu ir nekito arba buvo padidinamas ad hoc principu (4.2.4 pav.).
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4.2.4 pav. VRP dydzio dinamika 2005-2023 m., EUR
Saltinis: Teisés akty gidas

Tiesa, buvo keiciami piniginés socialinés paramos teisiy ir apskaiciavimo dydzio kriterijai (vietoje 1VRP
buvo jvestas 1,1VRP ir 1,4VRP), o tai daré jtaka socialinés pasalpos dydZiui net ir nekintant pac¢iam VRP. Taip
pat, pastaraisiais metais matomas Zenklus VRP padidéjimas —2018 m. jis kilo apie 20 proc., 2022 m. birZelio
men. kilo 14 proc., 0 2023 numatomas apie 7 proc. kilimas. Taciau, VRP dydis kilo nuo labai mazy baziy, tad,
nepaisant augimo, piniginé socialiné parama Zenkliai atsiliko nuo pagrindiniy socioekonominiy rodikliy.
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4.2.5 pav. Pajamy ir socialinés paramos iSmoky pagrindiniy dydZiy pokytis (EUR)
*2022 m. naudojami baziniai dydZiai aktualiis nuo 2022 m. birZelio 1 d.; Skurdo rizikos ribai 2021 m.
naudojama Lietuvos statistikos departamento prognozé, 2022 m. naudojama LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos prognozé

Matome, kad visg 2017-2022 m. laikotarpj sparciai augo neto MMA ir neto VDU, o VRP, kaip ir MVPD
bei ir BSI, augimas dazniausiai atsiliko nuo algy ir skurdo rizikos ribos (4.2.5 pav. ir 4.1.2 lentelé). Per visg
2017-2022 m. laikotarpj MMA pokytis siekia 214,65 EUR (+ 64 proc.), o VDU — 442 EUR (+68,5 proc.). Tai
reiskia, kad namy Gkiuose buvo daugiau pajamy, kuriomis galima disponuoti, pirkti prekes ir paslaugas.
Skurdo rizikos riba kilo 238 EUR (+68 proc.). Tuo tarpu lyginant BSI, VRP ar MVPD pokytj, matome, kad
dydzZiai augo nezymiai. Nepaisant auganciy atlyginimy, BSI 2017-2019 m. visai nekito ir sieké 38 EUR,
bendras pokytis iki 2022 m. siekia 8 EUR (+21 proc.), VRP pokytis — 45 EUR (+44 proc.), o MVPD — 29 EUR
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(+12,2 proc.). LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos preliminariais skaiciavimais prognozuojama, kad
padidinus valstybés remiamy pajamy dydj nuo 129 iki 147 EUR, vidutinis socialinés pasalpos dydis vienam
asmeniui padidés iki 123,3 EUR. Remiantis Sia prielaida galima teigti, kad vidutinis socialinés pasalpos dydis
ir jo pokytis per visg 2017-2022 m. laikotarpj siekia 57,8 EUR (+88 proc.).

Zvelgiantj socialiniy iSmoky pagrindiniy rodikliy santykj procentais nuo neto VDU (Zr. 4.2.6 pav.) galima
pastebéti, kad viso 2017-2022 m. laikotarpio metu MVPD dydis ne augo kartu su VDU, o nuo jo tolo. 2017
m. MVPD sudaré 36,9 proc. VDU, 0 2022 m. - 24,6 proc. (sumaZéjo 12,3 proc. p.). Remiantis 2023 m. Finansy
ministerijos prognoze, VDU neaugs taip sparciai, kaip buvo pastaraisiais metais, ir neto dydis sieks 1192 EUR.
Tad 2023 m. VDU santykis su MVPD didés, tam jtakos taip pat turi ir reikSmingas MVPD augimas, nulemtas
aukstos infliacijos. Nagrinéjant VRP pokytj, 2017 m. VRP sudaré 15,8 proc. VDU, 0 2022 m. 13,5 proc. VDU
(sumazéjo 2,3 proc. p.). 2023 m. tikétinas tolimesnis santykio mazéjimas iki 13,2 proc. Taip pat sumazéjo BSI
dydis, 2017 m. sudaré 5,9 proc. VDU, o 2022 m. 4,2 proc. (sumazéjo 1,6 proc. p.). 2023 m. santykis isliks
panasus —4,1 proc. Apibendrinant, minéti dydZiai atsiliko nuo atlyginimy augimo, didéjo atotrikis nuo VDU.
Bendrame kontekste iSsiskiria vidutinis socialinés pasalpos dydis, jis nenuvertéjo — 2017 m. sieké 10,2, o
2022 m. - 11,3 proc. VDU (augo 1,1 proc. p.). Taip pat 2023 m. tikétinas VDU ir MVPD santykio padidéjimas.
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4.2.6 pav. Socialinés paramos ismoky pagrindiniy rodikliy pokytis procentais nuo neto VDU
Saltinis: Oficialios statistikos portalas, Teisés akty gidas, SADM prognozés. Pastaba: VDU (neto) — 2023m.
Finansy ministerijos scenarijus, kiti rodikliai — faktiniai 2017-2023m. dydZiai.

Zvelgiant j socialiniy i¥moky pagrindiniy dydZiy santykj procentais nuo neto MMA (r. 4.2.7 pav.)
matomos labai panasios tendencijos.

2017-2022 m. laikotarpio metu MVPD dydis ne augo kartu su MMA, o nuo jo tolo. 2017 m. MVPD sudaré
71 proc. MMA, o 2022 m. — 48,6 proc. (sumazéjo 22,4 proc. p.). Tik 2023 m. matomas artéjimas dél
spartesnio MMA augimo. 2017 m. VRP sudareé 30,4 proc. MMA, o 2022 m. 26,7 proc. (sumazéjo 3,7 proc.
p.), 2023 m. taip pat matomas atotrikio didéjimas — VRP sudarys 24,8 proc. MMA. Vidutinis socialinés
pasalpos dydis svyravo: 2017 m. sieké 19,6 proc. MMA, 0 2022 m. —22,4 proc. (augo 2,8 proc. p.). Santykinai
sumazéjo BSI dydis: 2017 m. sudaré 11,3 proc. MMA, 0 2022 m. — 8,4 proc. (sumaZzéjo 2,9 proc. p.). 2023 m.
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BSI dydis sudarys 7,7 proc. MMA. Skurdo rizikos riba svyravo: 2017 m. sudaré 103 proc. MMA, o 2021 m.
sudareé 106,1 proc. MMA, t.y. buvo aukstesné nei gaunama minimali ménesiné alga. Aptarti dydZiai santykinai
atsiliko nuo atlyginimy augimo, didéjo atotrukis tiek nuo VDU, tiek MMA. Itin svarbu pazyméti tai, kad, nepaisant
to, jog MVPD indeksacija atsiliko, priimant politinius sprendimus ir didinant VRP dydj pavyko islaikyti socialinés
pasalpos santykj su VDU ir MMA (tai rodo vidutinis socialinés pasalpos dydis). Nors socialiné pasalpa iSlieka
santykinai Zemame lygyije, ji neatsiliko savo augimu nuo MMA ir VDU.
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4.2.7 pav. Socialinés paramos ismoky pagrindiniy rodikliy pokytis procentais nuo neto MMA
Saltinis: Oficialios statistikos portalas, Teisés akty gidas, SADM prognozés

Nagrinéjant piniginés socialinés paramos dydzio adekvatumg, svarbu paminéti ir Lietuvos gyventojy
nuostatas dél jos dydzio. Atlikta reprezentatyvi apklausa parodé, kad 31 proc. gyventojy mano, kad
valstybés mokama piniginé socialinés paramos iSmoka nepasiturin¢iam asmeniui, kad jis galéty patenkinti
savo minimalius poreikius turéty siekti 401-500 EUR. 17 proc. gyventojy mano, kad socialiné pasalpa turéty
bati 301-400 EUR. 15 proc. teigé, kad socialiné pasalpa turéty bati 501-600 EUR dydZio. Apibendrinus
atsakymus, vidurkis, kokio dydZio piniginé socialinés paramos iSmoka patenkinty asmens minimaliuosius
poreikius, buvo 515 EUR (Zr.: ,Salies gyventojy nuomonés tyrimas dél valstybés socialinés paramos formy“
Ataskaitos priede). Svarbu paminéti, kad didesnes sumas jvardijo bedarbiai, studentai bei specialistai
tarnautojai, didmiesciy gyventojai. MazZesnes - vadovai bei smulkis verslininkai.

Minéta apklausa atskleidé, kad 37 proc. gyventojy mano, kad Siuo metu socialinés paramos iSmokos
yra per mazos ir neapsaugo nuo skurdo. 21 proc. teigé, kad jos yra subalansuotos, o 28 proc. — kad yra per
didelés ir neskatina dirbti (2r.: ,Salies gyventojy nuomonés tyrimas dél valstybés socialinés paramos formy*
Ataskaitos priede). Kad socialinés paramos iSmokos yra per didelés dazniau mano didesniy pajamy atstovai,
o kad per maZos — maZesniy pajamy apklaustieji. Socialiniy iSmoky nepakankamuma taip pat pabrézé ir
tyrimo autoriy atlikty interviu informantai. 38 mety moteris interviu metu socialinés pasalpos
nepakankamumga siejo su auganciomis maisto, elektros ir Sildymo kainomis ir teigé: ,bent 100 Eur tai tikrai
daugiau turéty mokét.” (Zr: ,Interviu nr. 3.2.8“ Ataskaitos priede) 59 mety respondenté jvardijo, kad
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socialinés pasalpos dydis turéty biti bent 300 Eur (Zr: ,Interviu nr. 3.2.2“ Ataskaitos priede). 58 mety
informantés paklausus, kokios turéty bati asmens minimalios pajamos, teigé: ,Kad neskursty? Jo, reikéty,
minimum nors 600 Eur, gauti. AS taip manau, kad oriai, kad galéty susimokéti mokescius, nejsiskolinti uz
butg, uZ patarnavimus ir kaZkiek sau minimaliai maistui likty, jeigu Zmogus gyvena vienas, sakykim.“ (Zr:
Interviu nr. 3.2.6“ Ataskaitos priede).

Socialinés pasalpos ir papildomai skiriamos iSmokos vaikui slenksciai. Socialinés pasalpos ir
papildomai skiriamos iSmokos vaikui dizainas sukuria sglygas kai parama gaves asmuo gauna pajamas, kurios
yra didesnés uz pajamas asmens, kuris teisés j paramg nejgyja.

Tokia padétis socialinés pasalpos atveju susidaro todél, kad teisé j jg vieniSam asmeniui yra siejama su
pajamy kriterijumi - 1,1VRP. Taciau socialinés pasalpos dydis skai¢iuojamas taikant aukstesnj kriterijy, t. y.
pradiniame mokéjimo etape taikomas 1,4VRP dydis. Asmuo, kurio pajamos mazesnés uz 1,1VRP bent vienu
euru, gauna socialine pasalpg, kuri padidina jo pajamas iki 1,4. Tuo tarpu asmuo, kurio pajamos bent vienu
euru didesnés uz 1,1VRP, teisés j socialine pasalpa bendra tvarka nejgyja. Susidaro padétis, kad socialine
pasalpa gavusiojo bendros pajamos (uzdirbtos ir pasalpa) yra apie 28 proc. (46 EUR) didesnés uz paramos
negavusiojo. Tai yra neteisinga ir neskatina uZdirbti daugiau, nes uzdirbus papildoma eurg galima netekti 46
EUR.

Panasi padétis susidaro papildomai skiriamos iSmokos vaikui gavéjo atveju. ISmoka skiriama
priklausomai nuo pajamy, jeigu jos vienam asmeniui yra mazesnés uz 2VRP, o iSmokos dydis yra visiems
vienodas (flat rate). Siuo atveju, taip pat bent vienu euru daugiau vidutiniskai vienam $eimos nariui
uzdirbantis asmuo teisés j iSmoka neturi, o uzdirbantis vienu euru maZziau gauna papildomg 47 EUR dydzio
iSmoka. Taip iSmoka gavusiojo Seimos pajamos tampa 47 EUR didesnés nei teisés j Sig iSmoka nejgijusio.
Minéti pajamy skirtumai pateikti 4.2.8 pav., o skaiiavimo duomenys 4.2.1 lenteléje. Kaip ir socialinés
pasalpos vieniSo asmens atveju tai yra neteisinga ir neskatina uzdirbti daugiau.

0 100 200 300 400
Papildomai skiriamos iSmokos vaikui gavéjo pajamos I 340
po iSmokos

Papildomai skiriamos iSmokos vaikui gavéjo pajamos iki
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Teisés j papildomai skiriamg iSmoka vaikui neturincio I o

pajamos

VieniSo asmens socialinés pasalpos gavéjo pajamos su I 206

pasalpa
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VieniSo asmens, gaunancio socialine pasalpg, pajamos
iki pasalpos gavimo

VieniSo asmens, negaunancio socialinés pasalpos I :

pajamos

160

Pastaba: paveiksle parodytos vidutinés seimos pajamos vienam asmeniui, o iSmoka vaikui bei nejskaitoma dalis
darbiniy pajamy nenurodoma, nes ji vienodai skaiciuojama visiems pretendentams j pasalpg, nepriklausomai ar
prasymas patenkintas, ar ne.

4.2.8 pav. Socialiniy ismoky slenksciai, EUR
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4.2.1lentelé. Socialiniy ismoky slenksciy skai¢iavimo duomenys, EUR*

Pajamos ir Socialinés
paramos kriterijai iSmokos
Papildomai skiriamos iSmokos vaikui gavéjo pajamos ir iSmoka 293 47
Teisés j papildomai skiriama iSmoka vaikui neturincio pajamos 295
Pajamy skyrimo kriterijus, 2VRP 294
Papildomai skiriamos iSmokos vaikui gavéjo pajamos iki iSmokos 293
Socialinés pasalpos vieniSam asmeniui dydzio kriterijus, 1,4VRP 206
VieniSo asmens socialinés pasalpos gavéjo pajamos ir pasalpa 160 46
VieniSo asmens, negaunancio socialinés pasalpos, pajamos 163
Teisés | Socialinés pasalpos vieniSam asmeniui dydZio kriterijus, 1,1VRP 162
VieniSo asmens, gaunancio socialine pasalpa, pajamos iki pasalpos gavimo 160

* Lenteléje nurodytos vidutinés Seimos pajamos vienam asmeniui, o ismoka vaikui (vaiko pinigai) ir nejskaitoma dalis
darbiniy pajamy nenurodoma, nes ji vienodai skaic¢iuojama visiems pretendentams j pasalpg, nepriklausomai ar
prasymas patenkintas, ar ne.

4.2.3 Teritoriné piniginés socialinés paramos diferenciacija pagal savivaldybes

Analizuojant piniginés socialinés paramos diferenciacijg pagal savivaldybes buvo siekiama savivaldybes
suskirstyti j panasiy atvejy grupes pagal kelis poZzymius — socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus dalj nuo gyventojy
skaiciaus (proc.) ir uzZimtumo lygj (proc.). Nors socialinés pasalpos gavéjy skaiciy jprasta lyginti su nedarbo lygiu
savivaldybése, Sioje ataskaitoje pasirinktas palyginimas su uzimtumo lygiu. Nedarbo lygj lemia bedarbiy skaicius,
taiau be bedarbiy yra ir ekonomiskai neaktyvis gyventojai (pvz., nesiregistruojantys bedarbiai, nejgalls
asmenys, nedirbantys dél Seimyniniy aplinkybiy), kurie taip pat paprastai neuzsidirba pajamy savarankiskai. Jy
dalj netiesiogiai, bet atspindi uZimtumo lygis. UzZimtumas tuo maZesnis, kuo daugiau ne tik bedarbiy, bet ir
ekonomiskai neaktyviy asmeny, todél Sios analizés tikslui pasiekti yra naudingesnis uzimtumo lygio rodiklis.
Svarbu paminéti, kad uzimtumo lygis koreliuoja su darbo uZmokescio lygiu. Ekonomiskai klestinCiose
savivaldybése uzimtumas didesnis, didesné darbo jégos paklausa, todél atlyginimai didesni (ir atitinkamai
atvirksciai).

Analizuojant teritorine piniginés socialinés paramos diferenciacijg buvo atliekama klasteriné analizé,
taikomas K viduriy metodas. Klasterizuojant buvo iSbandytos jvairios klasteriy variacijos, buvo skiriami 2, 3, 4, 5,
6 klasteriai, lyginami jy centrai, ANOVA rezultatai ir statistinis reikSmingumas. Galiausiai validuotas 4 stabiliy
klasteriy skaiius.

ISskirty 4 klasteriy konvergencijos kriterijus — 0. ANOVA testo rezultatai rodo, kad skirtumai yra
statistiskai reikSmingi p=0,000, aukstas F rodo, kad klasteriai yra gerai atskiriami vienas nuo kito (Zr. priedus
4.2.3-4.2.6).

Pirmame klasteryje yra 26 savivaldybés (Zr. 4.2.2 lentele), kuriose vyrauja aukStesnis nei vidutinis
uzimtumo lygis (60-70 proc.) bei didelé socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus dalis nuo gyventojy skaiciaus
procentais, vidutiniskai 4,10 proc. Tai reiskia, kad Siose savivaldybése vyrauja gana gera uZimtumo situacija,
bet taip pat yra ir didelis socialinés pasalpos gavéjy skaicius.

Antrame klasteryje yra 18 savivaldybiy (Zr. ten pat), kuriose vyrauja aukstas uZimtumo lygis (70-85
proc.) bei maZiausia socialinés paSalpos gavéjy skaiciaus dalis nuo gyventojy skaiciaus procentais,
vidutiniskai 1,86 proc. Tikétina, kad Siose savivaldybése vyraujantis aukstas uzimtumas susijes su santykinai
maZesniu socialinés pasalpos poreikiu.

Treciame klasteryje yra 11 savivaldybiy (Zr. ten pat), kuriose vyrauja 60-70 proc. uzimtumo lygis bei
maza socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus dalis nuo gyventojy skaiciaus procentais, vidutiniskai 2,08 proc.
Svarbu atkreipti démesj j tai, kad Sio klasterio uzimtumo charakteristikos panasios kaip ir pirmojo klasterio.
Zvelgiantj $io klasterio uZimtumo centro rezultata (Zr. priedus 4.2.3 —4.2.6) matoma, kad uZimtumo situacija
yra kiek prastesné nei pirmajame klasteryje, tikétina, kad yra nemazai bedarbiy, taciau socialinés pasalpos
gaveéjy skaicius yra beveik dukart maZesnis. Galima manyti, kad ne visas poreikis yra patenkinamas.
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Ketvirtame klasteryje (Zr. ten pat) issiskiria 5 savivaldybés, kuriose vyrauja santykinai Zemas 50-65 proc.
uzimtumo lygis bei didziausia socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus dalis nuo gyventojy skaiciaus procentais,
vidutiniskai 6,38 proc. Siose savivaldybése vyraujantis Zemas uzimtumo lygis susijes su didesniu socialinés
paramos poreikiu ir gavéjy skaiciumi.

Galima teigti, kad Lietuvoje vyrauja teritoriné piniginés socialinés paramos diferenciacija. DidzZiausias
démesys turéty bati skiriamas savivaldybéms, kurios algoritmo pagalba yra priskiriamos trec¢iam klasteriui.
Nors Siose savivaldybése uzimtumo situacija néra prasta, taCiau esama ir dél jvairiy priezasc¢iy uzimtume
nedalyvaujanciy gyventojy, tad jtarimg kelia mazas socialinés pasalpos gavéjy skaicius. Tikétina, kad daug
namy udkiy balansuoja ant skurdo rizikos ribos, nes dél jvairiy priezasCiy nepasinaudoja arba negali
pasinaudoti pinigine socialine parama. Lyginant su pirmuoju klasteriu, kurio uzimtumo situacija yra labai
panasi, matoma, kad klasteryje esancios savivaldybés veikia geriau, aprépia daugiau gyventojy — tai rodo
beveik dvigubai didesné socialinés pasalpos gavéjy dalis.

Lentelé 4.2.2: Savivaldybiy pasiskirstymas klasteriuose

| KLASTERIS Il KLASTERIS 11l KLASTERIS IV KLASTERIS
aukstesnis nei vidutinis aukstas uzimtumo lygis aukstesnis nei Itin Zemas ir Zemas
uzimtumo lygis (60-70 %) (70-85 %), maziausia vidutinis uZzimtumo lygis (60- uzimtumo lygis (50-
ir didelé socialinés socialinés pasalpos 70%) bei maza socialinés 65%), didZiausia
pasalpos gavéjy dalis gavéjy dalis (1,86%) pasalpos gavéjy skaiciaus dalis socialinés pasalpos
(4,10%) (2,08%) gavéjy dalis (6,38%)
1. Akmenésr. 1. Alytausm. 1. Alytausr. 1. Anyksciyr.
2. Birzyr. 2. Birstonor. 2. Kedainiyr. 2. Ignalinosr.
3. Jonavosr. 3. Druskininkyr. 3. Marijampolés 3. Kalvarijosr.
4. Joniskior. 4. Elektrényr. 4. Molétyr. 4. Lazdijyr.
>. Jurbark? r. 5. KaiSiadoriyr. 5. Neringos 3. Zarasyr.
6. KazlyRadosr. .
7 Kelmeésr. 6. Kaunom. 6. ?.Iunges r.
o 7. Kaunor. 7. Silutésr.

8. Kupiskior. o .
9. Maseikiyr. 8. Klaipédos m 8. Sirvintyr.
10. Pagegiyr. 9. Klaipédosr. 9. Telsiyr.
11. Pakruojor. 10. Kretingosr. 10. Ukmergésr.
12. Panevédior. 11. Palangos m. 11. Utenosrr.
13. Pasvalior. 12. PanevéZio m.
14. Prienyr. 13. Rietavor.
15. Raduviliskior. 14. §iau|iq m.
16. Raseiniyr. 15. Svencioniyr.
17. Rokiskior. 16. Trakyr.
18. §akvi.q r- 17. Vilniaus m.
19. §a|cm|nkq r. 18. Vilniausr.
20. Siauliyr.
21. Silalésr.
22. Skuodorr.
23. Taurageésr.
24. Varénosr.
25. Vilkaviskior.
26. Visagino
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4.2.4 Basto Sildymo ir vandens iSlaidy kompensacijos
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4.2.9 pav. Seimos, negalincios pakankamai sildyti biisto, proc.
Saltinis: Socialinés paramos veiksmingumo stebésena Lietuvoje, Lietuvos statistikos departamentas

Analizuojant energetinio skurdo situacija Lietuvoje, nagrinéjama, kokia Seimy skaiciaus dalis negali
pakankamai Sildytis bldsto. Nuo 2015 m. iki 2021 m. Sis rodiklis mazéjo nuo 31,1 proc. iki 22,5 proc.
Pastebima, kad didesné dalis miesto gyventojy susiduria su energetiniu skurdu ir Si tendencija nesikeicia jau
nuo 2006 mety. Nuo 2020 m. Sis rodiklis 0,3 proc. pablogéjo miestuose ir 2021 m. sieké 28,2 proc. Kaimuose
energetinis skurdas nuo 2020 m. sumazéjo 3 proc. punktais ir 2021 m. sieké 10,3 proc. Tuo tarpu bidsto
Sildymo ir vandens islaidy kompensacijy gavéjy skaicius islieka Zemesnis nei skaicius Seimy, kurios negali
pakankamai Sildytis basto (Zr. 4.2.9 pav.). Vidutiniskai nuo 2016 m. iki 2019 m. kompensacijy gavéjy skaicius
pagal namy Gkius didéjo nuo 5,39 iki 7,42 proc. 2020 m. namy Ukiy , gaunandiy busto Sildymo ir vandens
kompensacijas, skaicius sumazéjo iki 5,6 proc. ir2021 m. jau sieké 6,49 proc. Taciau Cia verta turéti omenyje,
kad bisto Sildymo islaidy kompensacijy gaveéjy skaiciy gali lemti ir kiti dalykai: energetiniy istekliy kaina
(didéjant Silumos kainai, didéja paramos gaveéjy skaicius, nes didéja jy iSlaidos bastui islaikyti, ir atvirksciai
(pvz., laikotarpiu nuo 2012 iki 2020 m. vidutiné Silumos kaina mazéjo)), taip pat jtakos turi ir oro sglygos.

2022 m. infliacija ypatingai palieté energetikos sektoriy — drastiskai kylant Sildymo kainoms buvo
jvestos naujos priemonés bisto Sildymo kompensacijai gauti: kreipimasis dél kompensacijos vieng kartg per
Sildymo sezong (iki Siol buvo kartas per 3 mén.), nevertinamas besikreipianciyjy turtas bei prapléstas
galindiy gauti kompensacijas gavéjy ratas uzdirbant iki vidutiniy pajamy®. Siuo atveju, numatoma, kad
situacija artimiausius du metus bus geresné ir Zenkliai didesné dalis asmeny, negalinciy pakankamai Sildytis
bilsto, turés galimybe gauti kompensacijas.

4.2.5 |skaitomos pajamos piniginei socialinei paramai gauti
Jstatymo 17 straipsnis pakankamai aiskiai nustato, kokios pajamos yra jskaitomos, vertinant teise gauti
socialine parama. Galima isskirti Lietuvos teisés aktuose numatomus skirtingus pajamy jvardinimo metodus:
e pirma, vienas variantas, naudojamas pvz. Gyventojy pajamy mokescio jstatyme, kai nurodoma, kas
yra neapmokestinama. Siuo atveju taikoma prezumpcija, kad visos pajamos yra jvertinamos
mokescio tikslais, iSskyrus aiSkias iSimtis, jvardintas jstatyme.
e antra, naudojamas abiejy metody variantas, pvz. Socialinio draudimo jstatymas, kuriame nurodomi
abu sagrasai: kas yra laikoma draudziamosiomis pajamomis, ir kas néra laikoma draudzZiamosiomis

6 Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas 2003 (Valstybés Zinios, 2003, Nr.
IX-1675).

22



pajamomis. Sis metodas turi savo trikuma — jei kuri nors konkreti pajamy risis nepatenka (negali
bati priskirta) j vieng i$ dviejy kategorijy.

e tredia, Jstatyme naudojamas metodas, kai nurodomos pajamos, kurios jskaiiuojamos vertinant
teise gauti pinigine socialine parama, ir nurodomos konkrecios pajamy rasys, kurios néra
vertinamos. Pastebétina, kad nejskai¢iuojamy pajamy iSimtys yra nurodytos pakankamai
konkreciai, iSdéstant jas atskiruose punktuose, kalbanciuose apie specialias iSmoky kategorijas.
Taigi, galima teigti, jog |statyme taikomas tarpinis variantas, jei vertintume pirmojo ir antrojo
aptarty metody atzvilgiu. Manytina, kad toks variantas yra tikslingesnis (aiSkesnis) tiek
suinteresuoty asmeny, tiek savivaldybiy specialisty atzvilgiu, ir leidzia maksimaliai iSvengti
dviprasmisky situacijy ir interpretacijy, kai gali kilti neaiskumy, kaip vertinti atskirg pajamy/iSmoky
rasj.

4.2.6 Esminés problemos, kurios Siuo metu trukdo uztikrinti piniginés socialinés paramos

gaveéjy minimalias pajamas ir Sios grupés apsauga nuo skurdo

Vertinant pinigine socialine parama, Europos Taryba iSskiria tris pagrindinius aspektus: adekvatumg,
prieinamumg ir jgalinimg. Pirmo skyriaus analizé atskleidZia, kad lyginant socialinés paramos dydj su
pagrindiniais socialiniais — ekonominiais rodikliais, parama Zenkliai nuo jy atsilieka, t.y. néra uztikrinamas
paramos adekvatumas. Taip pat Zvelgiant j skurdo rizikos rodiklius ir paramos gavéjy skaiciy, matyti, kad
daliai Zmoniy piniginé socialiné parama arba kompensacijos uz Sildyma néra prieinamos.

Piniginés socialinés paramos nepaémimo mastai 2016 metais sieké 22 proc., t.y. daugiau nei kas
penktas nepasinaudojo teise gauti socialine parama’. Nors néra naujausiy duomeny, pasitelkianciy tokig
pacig metodika, taciau remiantis 2021-2022 m. MRU atlikto tyrimo , Socialinés paramos iSmoky nepaémimo
prieZastys, mastas ir identifikavimo metodika Lietuvos savivaldybése ir visoje Salyje — NON-TAKE-UP“
rezultatais, matomas didéjantis nepaémimo mastas: vertinant socialinés paramos nepaémimo mastg
objektyviu kiekybiniu metodu, nepaémimo mastas buvo 49 proc.

Galimos iSmoky nepaémimo priezastys yra jvairios — viena i$ jy yra informacijos stoka. Pirmiausia, dalis
asmeny gali né neZinoti apie priklausancig parama, pavyzdZiui, visiSkai nauji piniginés socialinés paramos
klientai. Jei anksciau gyventojas niekada nepatyré nepritekliaus, taip pat savo aplinkoje neturéjo artimyjy
ar paZjstamy, gaunanciy socialine parama, jis gali ,nepaimti“ iSmoky dél nezinomo sistemos veikimo. MRU
atliktos reprezentatyvios apklausos duomenimis, 62 proc. respondenty atsakeé, jog jiems stinga informacijos
apie priklausancig paramg, o 37 proc. nezino, kur kreiptis dél socialinés paramos. Taip pat asmuo, nors ir
Zinodamas apie iSmokas, gali klaidingai suprasti sglygas ir reikalavimus joms gauti, todél nesikreipia dél jy
gavimo. Su informacijos stokos problema susidiré ir viena i$ tyrimo metu atlikty interviu informanciy. 25
mety moteris su neseniai gimusiu vaiku pabégusi i$ smurtiniy santykiy ir grjzusi j Lietuva i$ uZsienio 2-3 mén.
negavo jokios socialinés paramos. Informanté pazyméjo, kad neZinojo jokiy jstatymy ir reikalavimy, o dél
pernelyg didelio atstumo negaléjo nuvaZiuoti j savivaldybés paramos skyriy (Zr.: ,Interviu Nr. 3.2.3“
Ataskaitos priede).

Su informacijos trikumo problema yra susijusi kita iSmoky nepaémimo priezastis — sudétingos
biurokratinés ir administracinés procediros. Zmonés gali nesikreipti ar nespéti laiku pateikti paraiskos dél
pernelyg sudétingos sistemos. Paraisky formose daZnai naudojama teisiné kalba, tad Zemesnio iSsilavinimo,
maZiau rastingiems ar sergantiems asmenims gali b{ti sunku jas tinkamai uzpildyti. Taip pat asmuo gali
vengti buities ir gyvenimo sglygy patikros, nenoréti rinkti jvairiy dokumenty, pazymy. Be to, jei reikia atvykti
pateikti reikiamus dokumentus j jstaigg, Zmogy riboja jos darbo laikas, kitos turimos atsakomybés,
pavyzdZziui, kito asmens prieZitra. Opi problema yra atstumas iki jstaigos ir galimybés atvaZiuoti, ypac kaimo
vietoviy gyventojams, kur néra iSvystytas patogus vieSojo transporto tinklas. Kita vertus, daugelj paraisky
galima pateikti internetu, taciau tai taip pat ne visada yra paprasta padaryti dél galimybiy trikumo. Tai itin

7 Gabnyté, Vencius, Navické, 2020. The Benefit non-take-up in the Context of Cash Social Assistance Reform in
Lithuania. Prieiga per internetq: https://etalpykla.lituanistikadb.It/object/LT-LDB-
0001:J.04~2020~1618638620761/).04~2020~1618638620761.pdf.
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aktualu kalbant apie nepasiturincius gyventojus. Dalis namy dkiy neturi asmeninio kompiuterio (2022 m. —
20 proc.?) ar interneto prieigos (2022 m. — 12 proc.®), stokoja skaitmeninio radtingumo jgidziy. 2021 m.
duomenimis, bazinius arba aukstesnius skaitmeninius jgtidZius turéjo 49 proc. Lietuvos gyventojy'’, tad apie
puse visy gyventojy skaitmeniniy jgldziy stokojo. Tyrimo autoriy atlikto interviu metu, 38 mety moteris
pabrézé, kad senyvo amziaus Zzmonéms yra ypatingai sunku kreiptis socialinés paramos, nes jiems sunkiau
uzpildyti prasyma internetu, o senilnijose turi laukti talonéliy, stovéti eilése (Zr.: ,Interviu nr. 3.2.8“
Ataskaitos priede). Visa tai prisideda prie iSmoky nepaémimo problemos.

Dar viena iSmoky nepaémimo priezastis yra Sesélinés pajamos. 3 i$ 11 informanty tyréjy atlikty interviu
metu paminéjo, kad gavo nelegalias pajamas. 49 mety informantés teigimu, nelegalios pajamos jai padéjo
iSgyventi krizés metu: ,a ir buvo mano nelegalios vadinkim, taip, pajamos, mano mokymams, kurie irgi man
padéjo isgyventi, islaikyti Seimq realiai“ (Zr.: ,Interviu nr. 3.2.5” Ataskaitos priede). Tuo metu 58 mety
informantas uZsidirbdavo nelegaliai tada, kai prarasdavo teise j pinigine socialine paramg, nes dél taisykliy
nesilaikymo buvo iSbraukiamas i$ uzimtumo tarnybos (Zr.: , Interviu nr. 3.2.1“ Ataskaitos priede). Aukséiau
minétame tyrime teigiama, kad uZsiimdami 3eséline ekonomine veikla Zmonés dazniausiai nesikreipia
paramos bijodami, kad mokesciy inspekcija ar kitos institucijos suZinos apie gaunamas pajamas ir reikés
mokeéti mokescius. Taip pat nelegalia veikla uZsiimantys asmenys nenori skirti laiko paramai gauti, nes jy
laikas yra skiriamas nelegaliai veiklai. Beje, yra asmeny, kurie uzsiimdami nelegalia veikla turi pajamy ir
nesikreipia dél piniginés socialinés paramos, nes jiems tai moraliskai nepriimtina. Tai reiSkia, kad asmeny
praktiné finansiné padétis yra geresné, nei nurodoma oficialiai, tad sgZiningumo sumetimais nesikreipia dél
jos suteikimo. Svarbu iSskirti, kad eksperty ir gyventojy nuomoné apie SeSéline ekonomine veiklg issiskyré:
daugiau nei 2/3 eksperty ir tik apie ¥ gyventojy pritaré, kad i priezastis yra reikSminga iSmoky nepaémimui.

Kitos iSmoky nepaémimo priezastys labiausiai susijusios su socialiniais barjerais ir stigmatizacija.
Stigmatizacijos apraiSkas socialinés paramos sistemoje bei susijusiame vieSajame diskurse mokslininkai
i$skiria jau nuo 2011 m.', taip pat 2015, Zalimiené (2011)** teigia, kad stigmatizacija gali lemti
nepakankamai efektyvig socialinés paramos politikg, kuri ne jgalina ir motyvuoja, o palaiko
diskriminuojancig aplinkg bei kuria hierarchinius galios santykius.

2021-2022 m., jau minétas MRU atliktas tyrimas parodé, kad stigmatizacija ir socialiniai barjerai yra
svarbios priezastys, dél kuriy iSmokos nepaimamos. Tyrime detaliau iSskiriama stigmatizacijos ir socialiniy
barjery problema piniginés paramos sistemoje trimis aspektais. Visy pirma, pinigine socialine parama néra
pasinaudojama dél visuomenéje vyraujanciy neigiamy nuostaty piniginés socialinés paramos gaveéjy
atzvilgiu. Neigiamy nuostaty paplitimas piniginés socialinés paramos gavéjy atzvilgiu visuomenéje yra
susijes su antruoju aspektu: patys potencialls gavéjai jaucia gédg ir nepatoguma todél, kad gaudami paramg
visuomenéje jie bus laikomi nesékmingais, jvardijami kaip , pasalpiniai“, tinginiai. Stigmatizacijos problemg
jZvelgé ir viena i$ tyrimo autoriy atlikty interviu informanciy: ,,is tikryjy yra paplitusi nuomoné, kad Zmonés
yra tinginiai, nesiiesko darbo, nori gyventi is pasalpy“ (Zr.: , Interviu Nr. 3.2.6" Ataskaitos priede). Treciasis
aspektas yra susijes su potencialiy gavéjy kuklumu: asmenys nepasinaudoja pinigine socialine parama, nes
néra prate gyventi iS paramos; asmenys mano, jog patys jveiks skurdo problemas be valstybés jsikiSimo;
asmenys savo pinigine ir socialine situacijg nuvertina (galvojama, kad yra asmeny, kurie gyvena dar

8 Oficialios Statistikos Portalas, 2022. Informaciniy technologijy naudojimas namy Gkiuose. Prieiga per interneta:
https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=10328496

° Ten pat.

10 Eyrostat ISOC_SK DSKL 121

1 Zalimiené, 2011. “Socialiai remtini“, ”socialinés rizikos”, “globotiniai”... Kokig visuomene konstruoja Lietuvos
socialinés paramos politika? Prieiga per internetg: https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-
0001:).04~2011~1367175367647/).04~2011~1367175367647.pdf.

2 ponauskaite, 2015. Ziniasklaidos vaidmuo skurdo maZinimo politikoje: Lietuvos interneto dienras¢iy 2008 m.
ekonominés krizés metu atvejis. Prieiga per internetga: https://epublications.vu.lt/object/elaba:8281480/.

13 Navicke, 2015. Piniginiy socialiniy iSmoky vaidmuo maZinant skurdg Lietuvoje: disciplinuoti, perskirstyti, jtraukti,
investuoti. Prieiga per internetga: https://epublications.vu.lt/object/elaba:14370529/.

14 Zalimiene, 2011. “Socialiai remtini“, ”socialinés rizikos”, “globotiniai”... Kokig visuomene konstruoja Lietuvos
socialinés paramos politika? Prieiga per interneta: https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-
0001:).04~2011~1367175367647/).04~2011~1367175367647.pdf.
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prasciau). Bendrai, asmenys, kurie dél stigmos ir dél socialiniy barjery nesikreipia socialinés paramos,
dazniausiai turi informacijos, kur turéty kreiptis, jog gauty socialine paramg, taciau tycia nesikreipia jos gauti

2016 m. labiausiai teise j socialine paramg nepasinaudojo vieny gyvenanciy asmeny bei vieny tévy
namy @kiai'®. 2021-2022 m. MRU atliktame tyrime iskiriama, kad teise j socialine parama daugiausiai
nepasinaudoja susituoke asmenys, taip pat iSsiskyre bei nasliai. Taip pat asmenys, kurie gyvena kaimo
vietovéje ar mazesnése gyvenvietése uz didmiescius. Kartu namy tkyje paprastai gyvena suauge asmenys,
kurie yra bedarbiai. Remiantis Siais kriterijais, turéty buti jmanoma identifikuoti asmenis, kurie nepaima
jiems priklausancios paramos.

LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme ir pojstatyminiuose teisés
(Zr. 4.2.8 skyriy).

Trecias svarbus piniginés socialinés paramos principas yra asmeny jgalinimas. LR Piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme nustatyti gana griezti reikalavimai darbo paieskai ir
sankcijos: Jstatymo 8 str. nurodo, kad darbingo amZiaus asmenys privalo biti registruoti UZT, i$skyrus tam
tikras i$imtis. Taip pat asmenys, atsisake jiems tinkamo darbo, yra isbraukiami i$ UZT sarasy ir iki pusés mety
netenka galimybés gauti pinigine socialine parama. Nepaisant to, Zmonés neretai uZsibina paramos
sistemoje, nes kartu su parama triksta paslaugy, kurios aktyviai padéty jsitraukti j darbo rinkg ir pilnavertj
visuomenés gyvenima. Vietoje to, paramos gavéjai neretai turi dirbti visuomenei naudingus darbus (Zr. 4.2.8
skyriy), kurie dazniausiai neatitinka jy poreikiy bei kompetencijy ir pakerta jy oruma. LR Valstybés kontrolés
tyrimas (2019)* parodé, kad 50 savivaldybiy, sudarydamos socialiniy paslaugy planus, neissiaiskino
socialiniy paslaugy poreikio. Net 94 proc. asmeny, 2018 m. baigusiy uZimtumo didinimo programa,
neissilaiké darbe daugiau kaip 3 meénesius. Socialinés paramos stebésenos Lietuvos Respublikos
savivaldybése duomenimis, nuo 2016 m. nuosekliai mazéjo asmeny, kurie gauna socialines paslaugas. 2017
m. 61,4 proc. asmeny, gaunanciy socialine pasalpg, gavo bent vieng socialine paslaugy, 2021 m. — tik 47,7
proc.'” Socialiniy paslaugy trikuma pazyméjo 4 informantai tyréjy atlikty interviu metu teigdami, kad jiems
nebuvo pasillytos socialinés paslaugos kreipiantis dél socialinés pasalpos ir véliau (Zr.: Ataskaitos 3.2
Interviu” priedus).

Nuo 2020 m. yra jgyvendinamas , UZimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir
socialine parama gaunantiems asmenims modelis*, kuris $iuo metu jgyvendinamas 45 savivaldybése**8 (i3
jy 6 savivaldybése modelis finansuojamas iS Europos socialinio fondo 1éSy, o jo finansavimg koordinuoja
UZT). Modelyje dalyvaujantys asmenys yra tie, kurie:

e ilgg laikg nedirba;

e gauna pinigine socialine paramag;

e priklauso bent vienai i$ UZimtumo jstatymo 48 straipsnio 2 dalies 1-3, 5-10 punktuose nurodyty

asmeny grupiy.

15 Gabnyteé, Vencius, Navické, 2020. The Benefit non-take-up in the Context of Cash Social Assistance Reform in
Lithuania. Prieiga per internetq: https://etalpykla.lituanistikadb.It/object/LT-LDB-
0001:).04~2020~1618638620761/).04~2020~1618638620761.pdf.

16 | R Valstybés kontrolé, 2019. Ar socialiné parama uztikrina skurdiai gyvenanéiy asmeny minimalius vartojimo
poreikius ir skatina jsitraukti j darbo rinka. Prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/3774.

17 Socialinés paramos veiksmingumo stebésena Lietuvos Respublikos savivaldybése. Prieiga per interneta:
https://qlik-public.socmin.lt/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-92332d457d7/sheet/4dc8db21-cd1c-4ele-80e4-
adc10flbe814/state/analysis

8 Modelis nuo 2020 m. jgyvendinamas 23 savivaldybeése (Visagino, Alytaus r., Anyk3¢iy r., BirZy r., Ignalinos r.,
Joniskio r., Jurbarko r., KaiSiadoriy r., Kalvarijos, Kazly Rados, Kelmés r., Kupiskio r., Lazdijy r., Molétyr., Pasvalior.,
Prieny r., Raseiniy r., Rokiskio r., Sakiy r., Siauliy r., Varénos r., Vilkaviskio r., Zarasy r.). Nuo 2022 m. birzelio 1 d. prie
modelio prisijungé dar 16 3alies savivaldybiy: Kauno, Svencioniy, Taurages, Utenos, Sal¢ininky, Kédainiy, Ukmergés,
Klaipedos ir Plungés, Sirvinty rajony, Rietavo, Elektrény, Palangos, Marijampolés bei Vilniaus ir Siauliy miesto
savivaldybés. Planuojama, kad nuo 2023 m. Sio modelio pagrindu dirbs visos Salies savivaldybés.
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Prie jo kasmet jungiasi vis daugiau savivaldybiy, tadiau, nepaisant to, jis aprépia santykinai nedidelj
socialinés pasalpos gavéjy skaiciy (kasmet apie 100 piniginés socialinés paramos gavéjy kiekvienoje
savivaldybéje). Be to, jis skirtas tik paramos gavéjams, kurie jau turi kompleksiniy problemy. Kity paslaugy,
skirty pazeidziamy grupiy jdarbinimui, teikéjy (pvz. NVO) finansavimas yra fragmentuotas ir be aiskiy
perspektyvy (pvz. Alternatyviy investicijy detektorius Sias paslaugas finansuos tik iki 2023 kovo pabaigos,
be to, bendra 2,5 mety projekty apimtis siekia apie 2000 dalyviy, o dalis jy néra piniginés socialinés paramos
gavéjai). UZimtumo tarnyba nedirbantiems asmenims gali pasidlyti aktyvias darbo rinkos priemones, bet
ypac pazeidziamiems asmenis daZniausiai reikia kompleksiniy paslaugy, kuriy UZT neteikia. Taciau nuo $iy
mety liepos 1 d. jvyko reforma, pagal kurig kliG¢iy uzimtumui turintys asmenys jgyja darbo rinkai
besirengianéio asmens statusg. Uzimtumo tarnybos konsultantai individualiai vertina asmens situacijg
ieSkant darbo ir nustato paslaugy, kurios padés pasirengti integracijai j darbo rinkg, poreikj. Darbo rinkai
besirengiantys asmenys yra draudZiami privalomuoju sveikatos draudimu ir gali pretenduoti j socialine
paramg, taip pat gauti reikalingg pagalbg jsidarbinima ribojancioms aplinkybéms spresti iS UZimtumo
tarnybos, savivaldybiy institucijy, socialiniy partneriy ir nevyriausybiniy organizacijy. Kadangi Si reformayra
nauja, triksta duomeny jvertinti jos veiksminguma. Visgi, tyrimo autoriy atlikto interviu metu 59 mety
informanté teigé, kad, nors pastaruoju metu jgijo darbo rinkai besirengianio asmens statusg, jokiy
papildomy socialiniy paslaugy negavo.

4.2.7 Uzsienio praktikos

Analizuojant uZsienio valstybiy naudojamas minimaliy pajamy uZtikrinimo schemas, jas galima
suskirstyti j 5 pagrindines grupes®®:

e Paprastos ir iSsamios schemos, kuriomis gali pasinaudoti visi, neturintys pakankamai léSy
pragyventi. |prastai yra nustatoma suma, reikalinga pragyvenimui, ir iSmokomis siekiama panaikinti
atotrikj tarp namy Gkio gaunamy pajamy ir $ios ribos. Saliy, taikan¢iy tokias schemas, pavyzdZiai
yra Belgija, Cekija, Kipras, Sveicarija, Danija, Estija, Italija, Islandija, Lichtensteinas, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Norvegija, Svedija, Slovénija ir Slovakija.

e Paprastos ir nekategorinés schemos, taiau jy tinkamumas ir apréptis yra ribota. Apribojimai
paramai gauti kiekvienoje Salyje skiriasi, pavyzdZiui, vertinamos pajamos, turtas, gyvenamoji vieta.
Valstybiy pavyzdZziai: Austrija, Graikija, Kroatija, Vengrija, Lietuva, Portugalija, Serbija.

e Bendros schemos su papildomomis kategorinémis iSmokomis, apimanciomis dauguma Zmoniy,
kuriems reikia paramos. Kategoriné iSmoka skiriama namy dkiams, kuriy narys turi negalig,
vienidiems tévams ir pan. Didelis démesys skiriamas i§mokoms vaikams. Salys, priskirtos iai grupei:
Vokietija, DidZioji Britanija, Lenkija, Latvija.

e Sudétingas schemy tinklas, dazniausiai kategorinés ir kartais persidengiancios iSmokos. Apima
daugelj asmeny, kuriems reikia paramos. PavyzdZiai: Pranczija, Airija, Malta, Rumunija.

e labai ribotos, dalinés schemos, kurios taikomos tik siauroms Zmoniy grupéms ir neapima ty,
kuriems reikia paramos. ) Sig kategorijg patenka Bulgarija.

Sioje studijoje pasirinkta i$samiau nagrinéti 4 valstybes: Airija, Vokietija, Svedijg ir Cekija. Renkantis $ias
Salis kaip gergsias praktikas jvertinta, kad jy skurdo rizikos rodikliai yra geresni nei Lietuvos, taip pat
socialiniy iSmoky, iSskyrus pensijy, poveikis skurdo mazinimui yra didesnis. Tai rodo socialiniy iSmoky
efektyvumg, todél svarbu apzvelgti, kaip Siose Salyse veikia minimaliy pajamy uztikrinimo schemos. Be to,
ankscéiau pateiktoje valstybiy klasifikacijoje matyti, kad pasirinktos valstybés patenka j kitas nei Lietuva
grupes, tad bus bandoma nustatyti kiekvienos i$ jy gerasias praktikas.

Pasirinktos 3alys taip pat atspindi skirtingus Esping-Andersen®® gerovés valstybiy idealiuosius tipus:
Airija — liberalyjj, Vokietija — konservatyvy korporatyvinj, Svedija — socialdemokratinj, tuo tarpu Cekija
analizuojama kaip pokomunistiné valstybé, nepriskirta né vienam idealiajam gerovés valstybés tipui.

19 Frazer H., Marlier E. (2016). Minimum income schemes in Europe: A study of national policies. European Social
Policy Network (ESPN). 10.2767/860513.
20 Esping-Andersen G. (1990): The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press.
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Airija

Airija iSsiskiria labai dideliu socialiniy iSmoky, iSskyrus pensijy, poveikiu skurdo mazinimui: 2021 m.
duomenimis skurdo rizika buvo sumazinta 60,7 proc., t.y. skurdo rizikos lygis iki socialiniy iSmoky, iSskyrus
pensijas, baty buves 32,8 proc., tuo tarpu po — 12,9 proc. Taip pat Airijoje socialinés apsaugos islaidos,
palyginti su BVP, 2020 m. sudaré 15,7 proc. ir tai buvo maziausia dalis i$ visy ES $aliy?’. Tai rodo itin auksta
socialinés apsaugos sistemos efektyvuma.

Didelis taiklumas skiriant iSmokas lemia tai, kad minimaliy pajamy uztikrinimas Airijoje yra gana
sudétingas ir susideda i$ daugiau nei 20 skirtingy programy. Nors kiekvienos jy reikalavimai skiriasi, galima
iSskirti kelis bendrus principus, taikomus norint gauti parama. Pirmiausia, parama gali bati teikiama tik tiems
asmenims, kurie legaliai gyvena Salyje ir kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta yra Airija. ISimtys taikomos
Papildomos socialinés pasalpos programai (angl. Supplementary Welfare Allowance) pagal EK reglamenta
492/2011 dél laisvo darbuotojy judéjimo Sgjungoje. Taip pat paramg gali gauti pabégeéliai, turintys leidimg
gyventi Salyje, taciau parama nesuteikiama prieglobscio prasytojams. Jie gali kreiptis pagalbos pagal kelias
kitas programas, pavyzdziui, gauti ISimtiniy poreikiy iSmoka (angl. Exceptional Needs Payment). Kiti
reikalavimai, pavyzdZiui, amziaus, pajamy, turto, skiriasi kiekvienoje programoje. (MISSOC, 2022)?*

Salygos ir tinkamumo kriterijai. Pagrindiné minimaliy pajamy uZztikrinimo programa yra Papildoma
socialiné pasalpa. Tai yra savaitiné iSmoka, mokama Zmonémes, kurie neturi pakankamai pajamy savo ar savo
Seimos poreikiams patenkinti. Taciau paramos negali gauti asmenys, dirbantys daugiau nei 30 val. per
savaite, dieniniame skyriuje besimokantys studentai ir asmenys, dalyvaujantys prekybiniuose gincuose.
Norint gauti Sig pasalpg, néra taikomi amziaus apribojimai, taciau yra vertinamos pajamos bei turtas. Taip
pat darbingo amZiaus asmenys turi aktyviai ieSkotis darbo, bati registruoti valstybinéje uZimtumo tarnyboje,
bUti pasirase integracijos sutartj arba jdarbinimo plang, dalyvauti mokymuose, darbo patirties programose,
priimti darbo pasitlymus.

Paramos dydis. Maksimalus paramos dydis 2022 metais — 206 EUR per savaite vienam asmeniui.
Kiekvienam kitam 18-24 m. namuy tkio nariui pridedama po 117,70 EUR, 0 25 m. ir vyresniam — 138 EUR per
savaite. Vaikams iki 12 m. amZiaus pridedama 40 EUR, 12 m. ir vyresniems — 48 EUR per savaite. PavyzdZiui,
namy udkis, kurj sudaro du suaugusieji ir du vaikai iki 12 m. , kas savaite gaus 426 EUR. Nuo 2023 m. numatyta
padidinti savaitinius dydZius: suaugusiems — 12 EUR, vaikams — 2 EUR. Tacliau tikslaus indeksavimo
mechanizmo néra, dydzZiai gali bati kei¢iami planuojant kity mety biudzetg. ISmoka néra apmokestinama
mokesciais, taip pat ji yra mokama neribotg laika, kol gavéjas atitinka reikalavimus.

Airija taip pat turi jvairiy konkrecioms Zmoniy grupéms reikalingy nejmokiniy iSmoky sistemy, kuriomis
yra naudojamasi dazniau nei bendroji nejmokinio minimumo sistema ir aukséiau aprasyta papildoma
socialine pasalpa. Pagrindinés programos yra Sios: darbo ieskanciojo pasalpa (angl. Jobseeker’s Allowance);
nejgalumo pasalpa (disability allowance), mokama 18-66 m. nejgaliesiems; pensija akliesiems (Blind
pension), skiriama 18-66 mety amziaus akliems ir kai kuriems sutrikusio regéjimo asmenims; pasalpos
nepilnoms Seimoms (One parent family payment), skiriamos vieniSam vaikus auginanciam tévui ar vienisai
motinai; pasalpa dkininkams (Farm assist), skiriama 18—66 mety amziaus mazas pajamas gaunantiems
Gkininkams; nejmokinés nasliy ir iSgyvenusiy civiliniy partneriy pensijos (widow's, widower's or survivng civil
partner's non-contributory pension); nejmokiné senatvés pensija (State pension non-contributory). Kaip ir
Papildomos socialinés pasalpos atveju, tikrinami tinkamumo kriterijai, vertinamos pajamos ir turtas.
DazZniausia maksimali suma vienam asmeniui yra 208 EUR per savaite, kiekvienam kitam suaugusiam namy
Gkio nariui pridedama po 138 EUR (darbo ieskanciojo iSmoka kitam 18-24 m. suaugusiajam namuy dkyje yra
117,70 EUR). Vaikams iki 12 m. amZziaus pridedama 40 EUR, 12 m. ir vyresniems — 48 EUR per savaite.
Jvertinus, kad asmuo turi |ésy, pasalpos proporcingai mazinamos. Nuo 2023 m. planuojama savaitinius
dydzius didinti 12 EUR suaugusiems ir 2 EUR vaikams.

Papildoma parama. Airijoje nepasiturintiems asmenims kartu su kitomis pasalpomis taip pat gali bati
mokami priedai. PavyzdZiui, asmuo, gaunantis nejgalumo, senatvés ar naslystés pensijg, gali teikti paraiska

2! Eurostat: ILC LI10, ILC LIO2, SPR_EXP SUM.
22 MISSOC, 2022. Guaranteed minimum resources. Prieiga per internetg: https://www.missoc.org/missoc-

database/comparative-tables/results/.
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gauti pasalpg vieniSam asmeniui (Living Alone Allowance). Papildomai asmeniui gali bati paskirta telefono
nuomos pasalpa (Telephone Rental Allowance).

Be auksciau jvardyty schemuy, Airijoje teikiama piniginé parama bastui iSlaikyti ir Sildyti. Gaunantys
maZas pajamas ir gyvenantys nuomojamame bute gali gauti trumpalaike paramg bisto nuomai (Rent
Supplement). Susiduriantys su sunkumais apmokant Sildymo saskaitg taip pat gali kreiptis pasSalpos (Fuel
Allowance), kuri 2022-2023 m. sezonu siekia 33 EUR per savaite. Namy Ukiams padedama apmokéti
sgskaitas uz elektros energijg ar dujas taikant Namy tkio pasalpos paketa (Household Benefits Package).
Asmenims iki 70 m. amziaus taikomas pajamy vertinimas, o nuo 70 m. i pasalpa yra universali.

Kelios dar nejvardytos pasalpos apima paramg mokiniams ir studentams (Back to Education Allowance,
Back to School Clothing and Footwear Allowance); paramg papildomiems poreikiams (Additional Needs
Payment), pavyzdZziui, kai bGtina namuose pakeisti baldg ar atlikti remontg; kai jsikuriant namuose pirmakart
reikia jsigyti naujy daikty: patalynés, baldy; kai atsiranda nenumatyty islaidy, tokiy, kaip laidojimas; kai
reikalinga parama nelaimingo atsitikimo, pavyzdZiui, gaisro, atveju.

Apibendrinant, Airijos piniginés paramos sistema yra kompleksiska ir iSskaidyta j daug jvairiy schemuy.
Nors sistema sudétinga, parama yra skiriama labai tikslingai, taip pasiekiamas aukstas efektyvumas.
Skai¢iuojant pagal Siuo metu naujausius prieinamus duomenis, 2020 m. kiekvienas socialinés apsaugos
iSlaidy procentinis punktas, palyginti su BVP, sumaZino skurdg Airijoje 1,03 procentinio punkto, tuo tarpu
Lietuvoje — 0,44 procentinio punkto?. Remiantis gergja Airijos patirtimi, baty galima gerinti piniginés
socialinés paramos tikslinguma. 4.2.4 skyrelyje nagrinéta energetinio skurdo problema Lietuvoje ir Sildymo
ir vandens kompensacijos, taciau, kylant energetiniy istekliy kainoms, vis daugiau namy tkiy gali patirti
sunkumy naudojantis kitomis batinosiomis energetikos paslaugomis, pavyzdZiui, apSvietimu, elektros
energija jtaisams ir pan. Airijoje taikomas Namy Ukio pasalpos paketas (Household Benefits Package), tad
panasios iSmokos jvedimas Lietuvoje taip pat galéty bati svarstomas.

Vokietija

Vokietijoje siekiant uztikrinti minimalias pajamas gali bati suteikiamos 3-jy skirtingy rasiy
nedraudiminés iSmokos: pragyvenimo pasalpa (vok. Hilfe zum Lebensunterhalt), baziniy pajamy parama
vyresnio amziaus Zmonéms ir mazai uzdirbantiems asmenims (vok. Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung) ir baziniy pajamy parama darbo ieSkantiems asmenims (vok. Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende). Siy i8moky tikslas uZtikrinti socialinj ir kultdrinj pragyvenimo lygj darbingiems arba
nedarbingiems gavéjams (MISSOC, 2022)%.

ISmokos yra skirtos asmenims, kurie neuzdirba pakankamai, kad galéty patenkinti savo poreikius ir
negauna pakankamai paramos is kity Zmoniy, ypac¢ Seimos nariy ar kity socialinio draudimo iSmoky.
Pragyvenimo pasalpa ir baziniy pajamy parama vyresnio amziaus Zmonéms ir mazai uzdirbantiems skiriama,
kai asmuo visg laikg ar tam tikrg laikotarpj yra nedarbingas dél sveikatos problemy ar amZiaus. Baziniy
pajamy parama darbo ieSkantiems jprastai skiriama darbingiems asmenims ir bendrai viename namy tkyje
gyvenantiems asmenims, jeigu jie negali dirbti.

Salygos ir tinkamumo kriterijai. Baziniy pajamy parama darbo iesSkantiems. IS esmés pilietybés
reikalavimo néra, taciau iSmokos neskiriamos uZsienie¢iams, kurie nedirba nei pagal darbo sutartj, nei
savarankiskai, taip pat néra jgije teisés j pensijy iSmokas. Taip pat iSmokos neskiriamos tiems, kurie
pirmuosius tris ménesius yra atvyke j Vokietija su savo Seimos nariais. Beje, iSmokos nepriklauso ir
uzsienieciams, kurie neturi teisés gyventi Vokietijoje. UZsienieciai, kurie apsistoja Vokietijoje tik darbo
tikslais, ir jy $eimos nariai turi teise gauti Prieglobscio pradytojy ismoka. Si parama teikiama nuo 15 mety iki
amziaus, kai iSeinama j pensijg — t.y. darbingo amziaus laikotarpiu. Darbingi asmenys privalo dalyvauti j
darbo rinkg orientuotose priemonése. Asmuo turi sudaryti integracijos sutartj su darbo centru (Lietuvoje jo
atitikmuo yra UZimtumo tarnyba). Paramos gavéjai yra jpareigoti priimti tinkamg darbg arba dalyvauti
profesinés integracijos priemonése. ISimtys taikomos asmenims, kurie augina vaikg iki 3-jy mety amziaus ar
jei darbas yra nesuderinamas su artimyjy priezidra.

23 Skai¢iuota remiantis Eurostat duomenimis ILC LI10, ILC LI02, SPR EXP SUM.
24 MISSOC, 2022. Guaranteed minimum resources. Prieiga per interneta: https://www.missoc.org/missoc-
database/comparative-tables/results/.
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Pragyvenimo pasalpa ir Baziniy pajamy parama vyresnio amziaus Zzmonéms ir mazai uzdirbantiems.
Vokietijos pilie€iai ir kitos pilietybés Seimos nariai, kurie Vokietijoje gyvena ne laikinai, turi teise j iSmoka.
Specialios taisyklés taikomos uzsienieciams, kurie neturi leidimo gyventi Salyje arba kurie gyvena Vokietijoje
tik darbo tikslais. Amziaus apribojimy néra.

Paramos dydis. Baziniy pajamy darbo ieskantiems paramos, Pragyvenimo pasalpos, Baziniy pajamy
paramos vyresnio amZziaus zmonéms ir mazai uzdirbantiems dydziai yra nustatomi remiantis standartiniais
poreikiais (angl. standard needs). Standartiniai poreikiai apima maisto, higienos, namy apyvokos prekes bei
kasdienes islaidas (atitikmuo Lietuvoje MVPD). 2022 m. parama sieké 449 EUR vienam asmeniui ar
vieniSiems tévams. Paramos dydis poroms ar dviem bendrai namy tkyje gyvenantiems asmenims — po 404
EUR. Paramos dydis suaugusiems, kurie gyvena institucijose, — 360 EUR. Paramos dydis nedirbantiems
suaugusiems iki 25 mety, kurie gyvena tévy namy ukyje, yra 360 EUR. Vaikams skirti paramos dydzZiai yra
diferencijuojami pagal amziy: nuo 0 iki 5-eriy mety — 285 EUR; nuo 6 iki 13 mety — 311 EUR; nuo 14 iki 17
mety — 376 EUR.

Papildoma parama. Salia apskai¢iuoto paramos dydZio pagal standartinius poreikius, gali biti teikiama
papildoma parama. Ji gali bati skiriama vieng kartg, jos tikslas — padengti individualius poreikius, kuriy
standartiniy poreikiy apskaiciavimo metodika nejtraukia (pavyzdZiui, apranga néstumo metu ar jsikuriant
jsigyjami baldai namams); vaiky Svietimui, t.y. vaiky ekskursijoms mokykloje, laisvalaikiui bendruomenéje
(jtraukiant ir kultdrines veiklas), sportui, maitinimui mokykloje, transportui j mokyklg, tam tikrais atvejais
priva¢iam mokymui; padengti specifinius poreikius, kurie yra badinti tam tikrai grupei, pavyzdZiui, vienisi
tévai, sergantys Zmonés, kuriems reikalinga speciali mityba.

Nejskaitomos pajamos/turtas. Teikiant baziniy pajamy paramg darbo ieskantiems asmenims yra
tikrinamos jy pajamos, atsizvelgiama j turimg turtg. Tik neatsizvelgiama j smulkias pajamas gautas i$ kity
asmeny, jvairias laikinas pasalpas ar iSmokas. Taip pat jei asmuo uzdirba nuo 100 iki 1000 EUR, gali bati
nejskaitoma 20% pajamy. Jei asmuo uzdirba nuo 1000 iki 1200 EUR, gali bti nejskaitoma 10% pajamy. Taip
pat nejskaitomas tam tikras turtas. ] pajamy patikrinimg nejtraukiama motoriné transporto priemoné. Taip
pat bdstas, kurj asmuo turi nuosavybes teise arba nuomojasi. Nejskaitomi blsto normatyvai: trims ir
daugiau bendrai gyvenantiems asmenims iki 90 kvadratiniy metry; dviem asmenims ar vienam asmeniui —
iki 80 kvadratiniy metry. Nejskaitomi sklypo normatyvai: mieste — iki 500 kvadratiniy metry, uzmiestyje —
iki 800 kvadratiniy metry. Svarbu iSskirti, kad jeigu paSalpos poreikis yra trumpalaikis, j turtg, virsijantj
normatyvus, neatsizvelgiama. Tai reiskia, kad asmuo neprivalo parduoti normatyvus virSijantj turta, jei
poreikis gauti pasalpa yra trumpalaikis.

Taigi, Vokietijoje yra teikiamos 3-jy rtsiy nedraudiminés iSmokos, kurios siekia uztikrinti pragyvenimo
lygj darbingo amZiaus ir galintiems dirbti ir nedarbingiems asmenims. Pagal pasalpos risis atskiriami galintys
dirbti ir dél aplinkybiy negalintys dirbti asmenys.

Svedija

Svedijoje siekiant uztikrinti minimalius poreikius teikiama nedraudiminé i§moka — socialiné parama
(Sved. Ekonomiskt bistdnd). Paramos tikslas — asmeniui, kuris laikinai neturi pakankamai lésy batinoms
(pra)gyvenimo ilaidoms, jas suteikti (MISSOC, 2022)%.

Salygos ir tinkamumo kriterijai. Socialine parama gali gauti visi asmenys, kurie turi teise bati Salyje.
Pilietybés reikalavimai — netaikomi. Norint gauti socialine paramg, nuolatiné gyvenamoji vieta néra
privaloma saglyga. Taip pat, norint gauti socialine paramg, amziaus apribojimy néra. Taciau galima iSskirti
pabégélius ir prieglobscio prasytojus. Pabégeéliai turi teise gauti socialine parama kaip ir kiti gyventojai, kol
galioja leidimas gyventi Salyje. PrieglobsCio prasytojai neturi teisés j socialiné paramg, nes jie gauna kitg
iSmoka. Beje, asmenys, kurie yra darbingo amziaus ir galintys dirbti, turi atitikti Sias sglygas: 1) aktyviai
ieskotis darbo; 2) registruotis valstybinése jdarbinimo tarnybose; 3) dalyvauti darbo rinkos aktyvinimo
priemonése bei programose (pavyzdziui, mokymuose); 4) priimti darbo pasiiilymus. Be minéty salygy, gali
bati taikoma salyga, kad asmuo dalyvauty savivaldybés organizuojamoje darbo ar kity jgldzZiy kélimo

25 MISSOC, 2022. Guaranteed minimum resources. Prieiga per interneta: https://www.missoc.org/missoc-
database/comparative-tables/results/.
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veikloje. Taciau ji taikoma tada, kai nejmanoma asmeniui parengti tinkamos darbo rinkos politikos
programos/plano.

Paramos dydis. Socialinés paramos dydis yra susietas su nacionaline norma (angl. national norm).
Nacionaliné norma néra indeksuojama, taciau kiekvienais metais nustatoma i$ naujo. PavyzdZiui, lyginant
nacionalinés normos dydj 2021 m. ir 2022 m., nacionaliné norma padidéjo 1,6%.

Paramos dydis priklauso nuo: asmeny skaic¢iaus namy tkyje, vaiky amziaus ir ar vaikai valgo ugdymo
jstaigoje; suaugusieji gyvena vienisi ar kartu. Bendra paramos suma gaunama sudéjus individualig ir
bendraja islaidy dalis. Zemiau pateiktose lentelése pateikiama informacija apie skirtingai skaiciuojama
paramos ménesinj dydj atsizvelgiant: j vaiky amziy bei pietus ugdymo jstaigoje ; asmeny skaiciy namy ukyje;
ar suaugusieji gyvena kartu ar atskirai.

4.2.3lentelé. Vaikams skiriamas paramos dydis - asmeninés islaidos eurais

AmZius 0 1-2 3 4-6 7-10 11-14 15-18 19-20*
Suma 201,88 225,52 200,97 225,52 282,81 | 325,55 | 367,38 370,11
Jeigu pietus
valgomi ugdymo 190,06 207,33 184,60 200,97 - - - -
jstaigoje

Saltinis: Socialstyrelsen, 2021, * tik tie jaunuoliai, kurie dar lanko vidurine mokyklg.
4.2.4 lentelé. Bendra islaidy dalis - paramos dydis, EUR

Asmeny skaicius
namy ukyje 1 2 3 4 5 6 7
Suma 94,57 | 104,58 131,86 149,13 171,87 194,60 210,06
Saltinis: Socialstyrelsen, 2021.

4.2.5 lentelé. Suaugusiyjy paramos dydis — asmeninés islaidos, EUR
Vienas asmuo Gyvenantys kartu
Suma 291,90 527,43

Saltinis: Socialstyrelsen, 2021.

PavyzdZiui, jei yra vienas tévas/mama su 8-eriy ir 10-ies mety vaikais, jiems paramos dydis
skaiciuojamas taip: 291,90 EUR (individuali vieno suaugusiojo dalis) + 282,81 EUR (individuali vaiko dalis) +
282,81 EUR (individuali vaiko dalis) + 131,86 EUR (bendra namy tkio islaidy dalis 3 asmenims) = 989,38 EUR.

Papildoma parama. Gali bti suteikiama papildoma parama pagrjstoms iSlaidoms — esant poreikiui.
Pavyzdziui, blsto iSlaidoms, elektros tiekimui, kelionéms j ir iS darbo, namy Gkio draudimui, narystei
profesinéje sgjungoje.

Nejskaitomos pajamos/turtas. IS esmés visos pajamos ir turtas yra vertinami. Ta¢iau j pajamy vertinimg
nejskaitomos pajamos, maZesnés uz Price base amount (Sved. prisbasbelopp) t.y. apie 4744 EUR per metus.
Taip pat nejskaiCiuojami 25% pajamy i$ darbinés veiklos tiems asmenims, kurie kreipési dél socialinés
pasalpos skyrimo ir pries tai gavo socialine pasalpg 6 ménesius i$ eilés, nejskaiiuojamos bisto islaidos,
energijos sgnaudos. Atliekant pajamy vertinimg, skai¢iuojamos neto pajamos, t.y. atskaicius mokescius ir
jmokas. Pajamos daZniausiai apskaiciuojamos remiantis paskutinio ménesio pajamomis.

Taigi, Svedijg galima iskirti dél itin diferencijuoto socialinés pa3alpos apskai¢iavimo: itin detaliai
atsizvelgiama j vaiky amziy; vaiky valgomus pietus ugdymo jstaigose. Lietuvos atveju: jeigu Lietuvoje,
apskaiciuojant socialine pasalpa, bity diferencijuocjama pagal minétus kriterijus, socialinés pasalpos dydziai
tam tikriems namy Gkio tipams blty dar mazesni (neadekvatis) nei yra dabar.

Taip pat Svedijg galima i$skirti dél skiriamos papildomos paramos narystei profesinéje sgjungoje — tai
rodo Svedijoje esancig norma dalyvauti profesinése sajungose ir $ios galimybeés suteikimag Zemy pajamy
gyventojams. Lietuvoje, kur asmeny dalyvavimas profesinése sgjungose yra vangesnis, galima dazniau teikti
papildomg paramg asmenims dél dalyvavimo kitose saviraiskos, bendruomeniskumo, ugdymo(si) ar kitokio
tipo veiklose, jeigu dalyvavimas jose yra mokamas.

26 Socialstyrelsen, 2021. Riksnormen fér férsdrjningsstéd 2022. Prieiga per interneta:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/riksnormen-for-
forsorjningsstod-2021.pdf
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Cekija

Nagrinéjant Europos Sajungos valstybiy skurdo rizikos lygius, Cekija i$siskiria Zemiausiu rodikliu — 2021
m. jis sudaré 8,6 proc., kai tuo tarpu ES valstybiy vidurkis buvo 16,8 proc., o Lietuvoje — 20 proc.?’ Cekijoje
taip pat fiksuojamas Zzemas nedarbo lygis — 15-74 m. amziaus grupéje 2021 m. jis sudaré 2,8 proc., ES
valstybiy vidurkis — 7 proc., Lietuvoje — 7,1 proc.?® Jvertinus $iuos rodiklius, svarbu i$samiau paanalizuoti,
kaip Cekijoje uztikrinamos gyventojy minimalios pajamos.

Cekijoje minimalios paramos i§mokos skiriamos i§ materialinés alpos sistemos (Systém pomoci v
hmotné nouzi, SAMN). Sioje sistemoje yra 3 svarbiausios i$mokos: pragyvenimo pasalpa (PFispévek na
Zivobyti), priedas bistui (Doplatek na bydleni) ir iSimtinés skubios pagalbos (Mimordadnd okamZitd pomoc)
ismoka (MISSOC, 2022)%°.

Salygos ir tinkamumo kriterijai. Minimalios paramos i§mokoms gauti Cekijoje néra taikomi pilietybés
ar amziaus reikalavimai. Visgi norint gauti pragyvenimo pasalpg arba priedg bistui asmenys turi atitikti vieng
i$ Siy reikalavimuy: jie turi bati nuolatiniai gyventojai, prieglobstj gave asmenys, darbuotojai migrantai ir jy
Seimos nariai (pagal Reglamentg 492/2011), ilgalaikiai ES gyventojai, ES pilieciai, kuriems netaikomas
Reglamentas 492/2011, po 3 ménesiy gyvenimo Cekijos Respublikoje. I§imtiné skubi pagalba (MimoFddnd
okamZitd pomoc) taip pat suteikiama asmenims, kurie legaliai gyvena Salyje, taciau, kilus pavojingoms
situacijoms, — net ir nelegaliai Cekijos Respublikoje esantiems asmenims.

Viena i$ pagrindiniy salygy Salpos gavimui yra asmens noras dirbti — privaloma registruotis darbo birzoje
kaip darbo ieskan¢iam asmeniui, aktyviai ieskoti darbo, sutikti dirbti bet kokj darbg (net ir trumpalaikj ar uz
mazesnj atlyginima), dalyvauti aktyvaus uZimtumo politikos programose, dirbti vieSuosius darbus ar
visuomenei naudingg darba. Si salyga netaikoma 68 m. ir vyresniems asmenims, pensininkams,
nejgaliesiems, mazus vaikus auginantiems tévams, kitus asmenis priZidrintiems asmenims, islaikomiems
vaikams ir laikinai sergantiems asmenims.

Nejskaitomos pajamos. Norint gauti paramg, vertinami pajamos ir turtas. Pajamy vertinimas apima:
darbo pajamas, socialinio draudimo iSmokas, jskaitant nedarbo iSmokas, bet kokias kitokias reguliarias
pajamas (pvz., nuoma), pajamas i$ kapitalo, bet kokias atsitiktines pajamas ir alimentus. Taciau dalis pajamy
yra nejtraukiama, pavyzdziui: 30 proc. darbo pajamy, 30 proc. pajamy i$ profesinio mokymo ar
pameistrystés, produktai, gaminami savo reikméms, 20 proc. pensijy, ligos draudimo, nedarbo iSmokuy,
pasalpa mobilumui, dotacija specialiajai pagalbai, globos pasalpos dalis, jei vaikui reikalinga prieZzilra,
stipendijos, pagrindinio blsto renta, kompensacija uz patirtg Zalg ar susiZeidus, pajamos i$ kraujo
donorystés, pagalba nusikaltimy aukoms, nejskai¢iuojamos pajamos, gautos i$ fondy ar labdaros draugijy,
papildoma pensija uz pasipriesSinimo judéjima.

Nejskaitomas turtas. Vertinant turtg, nejtraukiamas nekilnojamas turtas, naudojamas kaip pagrindinis
blstas. Taip pat nejtraukiamas Sis kilnojamas turtas: standartiniai namy jrenginiai, jrenginiai, masinos,
reikalingi naudingai veiklai, automobiliai, naudojami vaiky ar nejgaliyjy perveZimui, medicininés priemonés
nejgaliesiems asmenims, grynieji iki CZK 7 720 (310 EUR), santaupos, sukauptos privac¢iame pensijy fonde
ar kitos santaupos iki tam tikros ribos.

Paramos dydis. Pragyvenimo pasalpos dydis priklauso nuo namy dkio sudéties, gaunamuy kity pajamy,
salygy vykdymo. Jis yra nustatomas remiantis pragyvenimo minimumu (Zivotni minimum) ir egzistavimo
minimumu (Existencni minimum). Nuo 2022 m. vienam asmeniui pragyvenimo minimumo (Zivotni
minimum) ménesiné suma yra CZK 3 860 (155 EUR). Namy Gkiams taikomi tokie dydziai: pirmam asmeniui
namy tkyje — CZK 3 550 (142 EUR), antram ir kitiems namy Gkio nariams, kurie néra islaikomi vaikai, — CZK
3200 (128 EUR). Vaikams Sis dydis priklauso nuo jy amziaus: iki 6 m. — CZK 1 970 (79 EUR), 6-15 m. — CZK 2
420 (97 EUR), 15—-26 m.— CZK 2 770 (111 EUR). PavyzdZiui, vieniSo tévo, auginancio 5 m. vaikg, iSmoka bty
CZK 5 520 (CZK 3,550 + CZK 1,970 (142 EUR + 79 EUR)) per ménesj. Egzistavimo minimumas (Existencni
minimum) taikomas tuomet, kai pasSalpos gavéjai neiSnaudoja visy turimy galimybiy savo veiksmais
padidinti savo pajamas. Jo dydis yra CZK 2 490 (100 EUR).

27 Eurostat ILC LI02

28 Eyrostat LFSA_URGAN

2% MISSOC, 2022. Guaranteed minimum resources. Prieiga per internetg: https://www.missoc.org/missoc-
database/comparative-tables/results/.
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Priedas bistui (Doplatek na bydleni) apskaiciuojamas taip, kad padengty skirtumg tarp susidariusiy
blsto islaidy ir pragyvenimo minimumo. Bisto iSlaidos apima nuoma, su blstu susijusias paslaugas, iSlaidas
energijai. ISmoka mokama tuomet, kai bisto savininkas arba registruotas gyventojas jrodo, kad 30 proc. (35
proc. Prahoje) nuo gaunamy pajamy yra nepakankama padengti bisto iSlaidoms. Taip pat Sie 30 proc. (35
proc. Prahoje) pajamy yra maZiau nei jstatyme nurodytos atitinkamos normatyvinés bisto islaidos, kurios
yra diferencijuojamos pagal bisto tipg, savivaldybés dydj ir Seimos nariy skaiciy.

ISimtinés skubios pagalbos (Mimorddnd okamZita pomoc) iSmoka suteikiama Zmonémes, atsidrusiems
situacijoje, kurig reikia nedelsiant iSspresti. Paramos dydis kiekvienu atveju sprendziamas atskirai. Situacijy
pavyzdziai ir paramos dydziai pateikiami lenteléje 4.2.6.

Lentelé 4.2.6. ISimtinés skubios pagalbos (Mimordadna okamZita pomoc) situacijos ir paramos dydzZiai.

PareiSkéjo situacijos Paramos dydis
Grésmé sveikatai Iki pragyvenimo minimumo
Nukentéjus nuo gaisro, stichiniy, ekologiniy | ki 15 pragyvenimo minimumo dydZiy (Zivotni minimum), nuo
nelaimiy 2022 m. ji gali siekti CZK 57 900 (2 324 EUR)
Vienkartinéms islaidoms, susijusioms su Iki faktiniy islaidy
oficialiy dokumenty tvarkymu
|sigyti ar suremontuoti reikalingiausius Iki 10 pragyvenimo minimumo dydZiy (CZK 38 600 (1 549 EUR) per
baldus vienerius kalendorinius metus
Padengti islaidas, susijusias su iSlaikomy Iki 10 pragyvenimo minimumo dydziy (CZK 38 600 (1 549 EUR)) per
vaiky ugdymu ar specialiais interesais. vienerius kalendorinius metus
Socialinés atskirties rizika, pavyzdziui, Iki CZK 1 000 (40 EUR). ISmoka gali bati skiriama pakartotinai,
Zmonéms, iSéjusiems i jkalinimo jstaigos, taciau per vienerius kalendorinius metus skiriamy iSmoky suma
vaiky namy, baigé gydytis nuo negali virSyti 4 pragyvenimo minimumo dydziy CZK 19 300 (775
priklausomybés. EUR).

Saltinis: MISSOC, 2022.

Apibendrinant, Cekijos piniginés socialinés paramos sistema yra gana aiski, padedama labiausiai
paZeidZziamiems asmenims. Parama mokama neribotg laikg, kol yra tenkinamos sglygos. Taciau siekiant
motyvuoti asmenis savo pastangomis gerinti padétj, po 6 ménesiy pragyvenimo pasalpos dydis mazinamas
iki egzistavimo minimumo tuo atveju, jei asmuo gali dirbti, bet nedirba. Taip pat svarbi parama bastui
idlaikyti, nes ji apima ne tik nuoma, bet ir kitas batinas su bstu susijusiy paslaugy i$laidas. Remiantis Cekijos
pavyzdZziu, jj bty galima pritaikyti Lietuvai ir apimti ne tik bdsto Sildymo, geriamojo ir karsto vandens islaidy
kompensavimg, bet ir kity komunaliniy paslaugy islaidas, jei jos sudaro daugiau nei 30 proc. namy ukio
biudzZeto.

I3analizavus Airijos, Cekijos, Vokietijos ir Svedijos praktikas matoma, kad bendrais principais uZsienio
sistemos yra panasios j Lietuvos. Darbingo amziaus ir galintys dirbti asmenys turi siekti grjzti j darbo rinka;
vertinamos pajamos ir turtas, taciau yra iSimciy — nejskaitomos kai kurios pajamos/turtas; yra galimybé skirti
papildomg parama. Tiesa, tarp Siy principy praktinio jgyvendinimo yra daug skirtumy, todél Saliy pasiekiami
skirtingi rezultatai. Principy jgyvendinimo skirtumai aprasyti anksciau, iSskiriant kiekvieng salj.

Teise j pinigine socialine parama, jskaitant ir nepiniginius kriterijus jai gauti, nustato LR Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas. Teise j paramg turi Lietuvos Respublikos
pilieciai; uzsienieciai, turintys Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimg gyventi Europos Sgjungoje;
Europos Sgjungos valstybés narés ar Europos ekonominei erdvei priklausancios Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybés narés pilieciai ir jy Seimos nariai; uzsienieciai, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos
Respublikoje arba laikinoji apsauga; Australijos, Japonijos, Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystés, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Kanados, Naujosios Zelandijos, Piety Koréjos pilieciai ir jy Seimos
nariai.

Remiantis LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 8 straipsniu pinigine
socialine parama turi teise gauti asmenys, kurie

e dirba (taciau gaunamy pajamy riba Zemesné negu nustatyta jstatyme)
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e nedirba, nes:

e mokosi arba studijuoja

e yrasenatvés pensijos amziaus sulauke arba

e nejgalls asmenys

e ieskosi darbo registruojantis Uzimtumo tarnyboje

e yraneéscia moteris

e augina mazametj vaikg

e slaugo ar prizilri nejgaly asmenj

e gydosi stacionarinéje asmens sveikatos priezitros jstaigoje arba turi nedarbingumo pazyméjima

Taip pat LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme numatomi ir tam tikri
apribojimai, kurie riboja Zmoniy teises gauti pinigine socialine parama: asmenys, kurie dirba maziau nei du
trecdalius maksimalios darbo laiko trukmés ir uzdirba maziau nei minimali ménesiné alga arba minimalus
valandinis atlygis neturiteisés j pinigine socialine parama. PaZzymétina, kad darbuotojai, kurie dél sveikatos
baklés turi teise dirbti ne visg darbo dieng, nésCios ar neseniai pagimdzZiusios moterys, darbuotojai
auginantys vaikg iki 3 mety, bei vieni auginantys vaika iki 14 mety arba nejgaly vaikg, turi teise (pagal LR
Darbo kodeksg) dirbti nepilng darbo dieng ir gauti pinigine socialine paramg, nereikalaujant 2/3 darbo
trukmes. Sis reikalavimas buvo svarbus siekiant isvengti $e$éliniy pajamy mokéjimo. Jvedus ,Sodros grindis“
(t.y. prievole darbdaviui uz darbuotojus, kuriy atlyginimas nesiekia minimalios ménesinés algos,
sumoketi socialinio draudimo jmokas nuo ne mazesniy pajamy nei minimalus ménesio atlyginimas),
Sis reikalavimas darbo pajamoms neteko prasmés.

Siuo metu 8 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatoma minimali darbo valandy trukmés norma
dirbantiems pagal darbo sutartj ir minimalus pajamy dydis savarankiSkai dirbantiems asmenims, siekiant
jgyti teise j pinigine socialine paramg priestarauja vienam is pagrindiniy piniginés socialinés paramos teikimo
principy — jgalinimui. Piniginés socialinés paramos gavéjai turi bati skatinami jsilieti j darbo rinkg ir
savarankiskai uZsitikrinti darbines ar kitas darbo uzmokesciui prilygintinas pajamas.

Tokiu reikalavimu sukuriama socialiai neteisinga sistema, kai didesnes pajamas gaunantys asmenys gali
pretenduoti j parama, 0 maZiau gaunantys - ne. Si nuostata nesudaro sglygy paramos kreiptis batent maZiau
uzdirbantiems asmenims, kuriy pajamos nesiekia minimalios ménesinés algos arba minimalaus valandinio
atlyginimo, ypatingai kalbant apie asmenis, kurie dirba savarankiskai.

Atkreiptinas démesys, kad ilgg laikg nedirbe asmenys sunkiai integruojasi j darbo rinka, jy iSsilaikymas
darbe taip pat yra ribotas. Pagal Eurostato duomenis®’, tikimybé ilgalaikiam bedarbiui 15-74 m. amZiaus
Lietuvoje reintegruotis j darbo rinkg yra 6. Taigi, galimybé jsidarbinti Siems asmenims yra viena Zemiausiy
tarp visy ES Saliy (kity analizuojamy $aliy vidurkis sudaro 12). Vienas i$ bldy sékmingai integracijai yra
darbas nepilnu etatu tam, kad asmuo palaipsniui jsiliety j darbo rinka. Tai ypac svarbu vieniSiems tévams,
auginantiems vaikus, o daZniausiai vieniSoms mamos.

Dabartinis reguliavimas nesukuria paskaty jsidarbinti maziau darbo valandy (pavyzdziui 0,5 etato).
Taigi, dél Siuo metu teisés akty taikomy normy asmenims néra sukuriama paskaty papildomai uzsidirbti, o
tuo paciu skatinama dirbti nelegaliai dél Siame straipsnyje taikomy apribojimuy.

Teisés j pinigine socialine parama neturi asmenys, kurie augina vaikus, kuriems néra pripaZinta
tévysté, materialinio iSlaikymo arba teismas priteisia Siam vaikui (jvaikiui) ar Siems vaikams (jvaikiams)
iSlaikyma.

Pagal dabartinj teisinj reglamentavimg vienisa motina, neZinanti savo vaiko tévo arba priémusi
sprendimg vaiko gimimo liudijime nenurodyti vaiko tévystés rysio ir norinti gauti socialine pasalpg bei
kompensacijg, privalo kreiptis j teismg pareikSdama ieskinj dél tévystés nustatymo (nenurodydama
atsakovo duomenuy, nes jy nezino). Esant tokiai situacijai Teismas, priimdamas tokj ieskinj, nustato terming
trikumames pasalinti, kadangi pagal Civilinio proceso kodeksg (CPK) atsakovo duomenys turi biti nurodyti.

30 Eyrostat. Transition from unemployment to employment by sex, age and duration of unemployment - annual
averages of quarterly transitions, estimated probabilities. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_LONG_EO1__custom_3500889/default/table?lang=en&fbclid
=IwAROMJ2YAng_ULbbhtFtBX100im85GjlAOjS_SADDTUIS47TxVZVEChmUt_o
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Nepasalinus trikumy ieskinys grazinamas neiSnagrinétas. Gavus tokig teismo nutartj, kuria yra atsisakyta
priimtiieskinj ar ieSkinys paliktas nenagrinétas, ir jg pateikus — savivaldybés socialinés paramos skyrius moka
socialines pasalpas ir kompensacijas. Taciau teisminés procediros dél finansy (reikia advokatui mokeéti uz
ieskinio parengimg, ieskinys dél tévystés nustatymo yra apmokestinamas Zyminiu mokesciu), teisinio
iSprusimo ar rastingumo, yra menkai prieinamos pazeidziamoms grupéms. Dabartiniu teisiniu reguliavimu
néra uztikrinama viena is esminiy socialiniy garantijy — gauti pasalpas ir kompensacijas vieniSoms motinoms,
kurios nezino vaiko tévo arba kurios yra priémusios sprendima vaiko gimimo liudijime nenurodyti tévystés.

Svarbu paminéti tai, kad kai néra pripazinta tévysté, moteris negauna jokiy pajamy i$ vaiko biologinio
tévo, taip pat negali kreiptis dél vaiko iSlaikymo priteisimo, o kai néra priteistas islaikymas — negali kreiptis
ir dél vaiko islaikymo iSmokos i$ vaiko islaikymo fondo. Tokioje situacijoje moteris lieka pilkojoje zonoje, nes
nesulaukia paramos nei i$ vaiko biologinio tévo, nei socialinés paramos, gali remtis tik j savo pajamas ir
iSmokas vaikui (placiau Zr. 2 uZdavinj).

Dél Sios nuostatos itin kencia romy bendruomenés narés. Taip nutinka dar ir dél to, kad dalis Sios
bendruomenés Zmoniy yra nerastingi, tad tévystés statuso jtvirtinimas yra komplikuotas. Tokia nuostata
vertintina kaip itin diskriminaciné ir perkeliancia nastg ant paZeidZiamiausios grupés peciy.

Piniginés socialinés paramos dél nepripaZintos tévystés negavo ir viena i$ respondenciy, kuri pasidalino
savo patirtimi viename i3 tyréjy atlikty interviu (2r.: ,Interviu nr. 3.2.4“ Ataskaitos priede). Siuo metu 34
mety informanté su 2 mety neturinciu vaiku gyvena tik i$ vaikui skiriamos socialinés paramos ir vaiko pinigy,
bendros pajamos siekia tik 200 Eur. Informanté neturi galimybés susitvarkyti dokumenty dél tévo, nes negali
nustatyti jo buvimo vietos: pabandzZius su juo susisiekti jis jg blokavo socialiniuose tinkluose. Informanté ne
kartg pabreézé, kad jai triksta pinigy pragyvenimui: , Kur tu gauni tuos 200 {(...), kiek vaikui reikia ir kiek tai
paciai mamai reikia. Taigi tu irgi Zmogus esi, tau ir vaisty reikia, ir apsirengt kazkq. Tai pagal misy jstatymg
mamai gaunasi nieko nepriklauso, tu gyvenk is ty pinigy su vaiku kq jis gaunat, o tie pinigai yra mazi. Kur
kitose Salyse moterim daugiau padeda valstybé, sako, kq tu duodi, tai kq tu duodi, tu vaiky prigimdai tai
valstybei, tie vaikai auga, mokosi, paskui jie pelng kaZkokj duoda toj Lietuvoj, vis tiek dirba, iSsimokslina,
kaip sako skatinkit moteris, kad gimdyty. Tai padékit tom moterim, moterys nurasytos, prisigimdé vaiky,
vyry néra, tai jos kaip paleistuvés gaunasi. Tai ir vyrai paleistuviai, padaré vaikq ir pabégo. Jeigu skirti kaZkiek
pinigéliy, kad mamos gauty daugiau pajamy tai manyciau, kad labai pagelbéty“( Zr.: ,Interviu Nr. 3.2.4“
Ataskaitos priede).

Asmenys, kurie UZimtumo tarnyboje buvo registruoti trumpiau nei 3 ménesius (21 str., 11 dalis). Si
nuostata suponuoja, kad jei yra nutraukiama registracija UZT, asmuo netenka teisés j pa3alpg ir vél
jsiregistraves jg gali gauti tik po trijy ménesiy. Tokiu atveju savivaldybé gali teikti parama tik iSimties tvarka.
Tokia sglyga yra nepagrjstai griezta.

Visuomenei naudinga veikla, kurig LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas
savivaldybéms apibréZia kaip teise, o paramos gavéjui kaip pareigg. Detalesnis reguliavimas iSdéstytas Socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakyme dél Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos apraso.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja visy
teisés akty hierarchijg ir neleidZia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie turi buti
reguliuojami tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, nebity grindZiamas jstatymais. Be to, Konstitucinis Teismas yra
pabrézes, kad pagal Konstitucijg su Zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy
jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu. Visuomenei naudingos veiklos
reguliavimas yra ypatingai svarbi ir asmens teisiy aspektu jautri sritis, todél jam turi bati taikomi auksciausi
reguliavimo standartai. Neabejotinai visuomenei naudingos veiklos reglamentavimas yra susijes su Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintomis pamatinémis asmens teisémis: pirma, laisvé pasirinkti darbg, ir
antra, priver¢iamojo darbo draudimu.

Visuomenei naudinga veikla —vienas is faktoriy, dél kuriy asmenys vengia arba atsisako prasyti piniginés
socialinés paramos. Visuomenei naudinga veikla socialinés paramos sistemoje neatliepia
bendradarbiavimo, veiksmingumo ir jgalinimo principy, kurie yra numatyti LR Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme.
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Iki Siol visuomenei naudinga veikla dazniausiai apima nuolatinius aplinkos tvarkymo darbus. Toks
visuomenei naudingos veiklos organizavimas yra ydingas ir kelia teisiniy abejoniy, nes turi darbo santykiams
bldingy pozymiy. Vis délto, asmenys negauna darbo uZmokeséio ir daznai nesijaucia pilnaverdciais
visuomenés nariais. Be to, net atlikdami nuolatinius darbus, Zmonés yra uzdaromi j skurdo ratg, kuomet
sulauke pensinio amziaus néra sukaupe reikiamo darbo stazo. Taigi, siekiant sutaupyti aplinkos tvarkymo
darby saskaita, nukencia piniginés socialinés paramos gavéjai — daznu atveju jie — pazeidziamiausi Salies
gyventojai.

Visuomenei naudinga veikla paprastai organizuojama nesigilinant j individualius paramos gavéjy
poreikius, jy darbiniy kompetencijy ugdyma ir realias jsidarbinimo galimybes. Daznai aplinkos tvarkymo
darbai visiSkai neatitinka asmens turimos kvalifikacijos ir neugdo reikalingy gebéjimy, todél visai neprisideda
prie asmens jgalinimo ir priartinimo prie darbo rinkos. Pernelyg retai iSnaudojama galimybé savanoriauti
NVO ar iSbandyti kitas, asmens jsidarbinimo galimybes atitinkancias, profesijas. Viena i$ tyrimo metu atlikty
interviu informanciy teigé, kad jos atliekami darbai yra labai skirtingo pobidzZio: koridoriy, grindy, risiy
plovimas, lapy grébimas, Siuksliy rinkimas. Ji taip pat pazyméjo, kad savivaldybé neapripina jos tinkamais
darbui rlbais, batais, pirStinémis, todél greitai iSnesioja arba sugadina savo drabuZius. Kartais ji pakeicia
susirgusius darZelio darbuotojus ir priziuri vaikus, neturédama tam jokios kvalifikacijos. Informanté jaudinasi
dél savo ateities, nes, nors atlieka visuomenei naudingg veiklg, visgi nekaupia stazo pensijai (Zr.: , Interviu
nr. 3.2.2“ Ataskaitos priede).

Visuomenei naudinga veikla prisideda ir prie paramos gaveéjy stigmatizavimo, o drauge ir prie
nepaémimo problemos gilinimo. Paramos prieinamumo apribojimai buvo akcentuojami 2018 m. Valstybés
kontrolés ataskaitoje ,Ar socialiné parama uZtikrina skurdZiai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo
poreikius ir skatina jsitraukti j darbo rinkg?“®%. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atliktas tyrimas
(2020)* rodo, kad piniginés socialinés paramos negauna apie 20 proc. gyventojy, kuriems tokia parama
priklauso.

Turto vertinimas (iki 2024 m. balandzZio 30 d. nuosavybés teise turimas turtas nevertinamas). Skiriant
paramg be pajamy vertinamas ir turtas. LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo 14 straipsnis apibréZzia, koks turtas skiriant parama yra jskaitomas:

1. statiniai ir Zemé, jskaitant ir nebaigtus statyti;
transporto priemonés;

Zemeés Ukio technika;

gyvuliai, kuriy verteé virsija 1 160 EUR

akcijos, obligacijos, vekseliai ir kiti vertybiniai popieriai, akcijos, kuriy bendra verté didesné kaip 580 EUR;
meno kdriniai, juvelyriniai dirbiniai, taurieji metalai, kuriy vieneto verté didesné kaip 580 EUR;
grynieji pinigai, esantys banke ar ne, virSijantys 580 eury, iSskyrus vaiko islaikymui mokamas sumas;
gautos (neapmokeétos) paskolos, kuriy bendra verté virsija 580 eury, iSskyrus valstybés paskolas
aukstyjy mokykly studentams ir paskolas nepasiturintiems asmenims, dalyvaujantiems renovuojant
daugiabutj;

9. kitiems paskolinti pinigai (negrazinti), virSijantys 580 EUR;

10. valstybés kompensacijos uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turtg ir atkuriamos santaupos bei

kitos atkuriamos IéSos.

Jstatymo 14 straipsnyje numatyti absoliutls skaiciai néra indeksuojami, todél kyla rizika, kad ilgainiui
sumos nuvertes.

©® NV~ WN

31 valstybés kontrolé. 2019. Ar socialiné parama uztikrina skurdZiai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo
poreikius ir skatina jsitraukti j darbo rinkg: https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=24885

32 R Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. 2020. Socialinés paramos iSmoky nepaémimo tyrimas: ES taikomy
metodiky apZvalga ir pritaikymas Lietuvoje.
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4.2.9 Priedai

4.2.1. Piniginés paramos dimensijos rodikliy pokyciai , proc.

Piniginés paramos dimensijos rodiklis

2017

2018

2019

2020

2021

Asmeny, gaunanciy socialine pasalpa pinigine
forma, dalis tarp visy socialinés pasalpos gavéjy

87,37

87,14

87,79

89,09

91,70

Socialinés pasalpos gavéjy bendrosios pajamos
(proc. nuo MVPD)

42,55

52,05

55,20

68,85

73,87

Socialine pasalpg gaunanciy Seimy, kurioms
socialiné pasalpa nesumazinta ir kurioms mokama
ne tik vaikui priklausanti socialiné pasalpa, dalis

83,76

92,11

86,92

85,08

87,41

Socialinés pasalpos gavéjy gaunamos piniginés
paramos verteé (proc. nuo MVPD)

35,32

45,94

46,89

58,81

63,11

Socialinés pasalpos gaveéjy ir skurstanciy asmeny
santykis

11,77

11,31

11,55

9,88

12,41

Tarybos sprendimu ir jstatyme nenumatytais
atvejais skiriamos piniginés socialinés paramos
IéSos lyginant su bendra jy ir socialinés pasalpos
suma

8,53

10,41

13,73

17,50

12,88

Papildomas tyrimo autoriy jtrauktas rodiklis:
Socialinés pasalpos gavéjy gaunamos piniginés

27,36

32,46

30,87

35,12

33,95

paramos verteé (proc. nuo skurdo rizikos ribos)

Saltinis: Socialinés paramos veiksmingumo stebésena Lietuvos Respublikos savivaldybése, Lietuvos

statistikos departamentas

4.2.2. Piniginés paramos riisys pagal LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams

jstatymq

Piniginés paramos
rasis:

Dydis ir sglygos*:

Socialiné pasalpa

Socialinés pasalpos dydis vienam gyvenanc¢iam asmeniui, turiniam teise jg gauti, sudaro:
e skirtuma tarp 1,4 VRP dydZio (205,8 EUR) ir vidutiniy pajamy per ménesj — kai socialiné
pasalpa mokama ne ilgiau kaip 6 ménesius;

e skirtuma tarp 1,2 VRP dydZio (176,4 EUR) ir vidutiniy pajamy per ménesj — kai socialiné
pasalpa mokama nuo 6 iki 12 ménesiy;

e skirtuma tarp 1,1 VRP dydZio (161,7 EUR) ir vidutiniy pajamy per ménesj — kai socialiné
pasalpa mokama ilgiau kaip 12 ménesiy.

Socialinés pasalpos dydis Seimai, turinciai teise jg gauti, sudaro:

e pirmam Seimos nariui — skirtuma tarp 1,1 VRP dydzio ir vidutiniy pajamy vienam Seimos
nariui per ménesj — 161,7 EUR);

e antram Seimos nariui — 90 proc. skirtumo tarp 1,1 VRP dydZio ir vidutiniy pajamy vienam
Seimos nariui per ménesj — 145,53 EUR);

e trecCiam ir kitiems Seimos nariams — 70 proc. skirtumo tarp 1,1 VRP dydzio ir vidutiniy
pajamy vienam Seimos nariui per ménesj — 113,19 EUR).

Kompensacija uz
bisto Sildyma

Nepasiturintiems gyventojams kompensuojama bisto Sildymo islaidy dalis, virSijanti 10 proc.
skirtumo tarp bendry Seimos arba asmens vidutiniy pajamy per ménesj ir 2 valstybés
remiamy pajamy (VRP) dydziy (294 EUR) kiekvienam Seimos nariui arba 3 VRP dydziy (441
EUR) vienam gyvenanciam asmeniui.

Kompensacijai uz bisto Sildyma apskaiciuoti taikomas naudingojo bisto ploto normatyvas:
e 50 kvadratiniy metry, jei Zmogus gyvena vienas;

e 38 kvadratiniai metrai pirmam Seimos nariui;

e 12 kvadratiniy metry antram Seimos nariui

e 10 kvadratiniy metry treciam ir kiekvienam kitam Seimos nariui.
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Kompensacija uz
geriamajj vandenj

Kompensacijg uz geriamajj vandenj galima gauti, kai geriamojo vandens iSlaidos virsija 2
proc. asmens ar $eimos pajamy.

Kompensacijai uz geriamajj vandenj apskaiciuoti taikomas geriamojo vandens normatyvas:
kai karstam vandeniui paruosti naudojama centralizuotai tiekiama Siluma:

¢ 2 kubiniai metrai pirmam Seimos nariui arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui per ménesj;
¢ 1,5 kubinio metro antram Seimos nariui per ménesj;

¢ 1 kubinis metras treciam ir kiekvienam kitam Seimos nariui per ménesj.

Kai karStam vandeniui paruosti naudojamos kitos energijos ar kuro risys, pavyzdziui, elektra,
dujos:

e 3,5 kubinio metro pirmam Seimos nariui arba vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj;
¢ 2,5 kubinio metro antram Seimos nariui per ménesj;

* 1,5 kubinio metro treciam ir kiekvienam paskesniam Seimos nariui per ménes;.

Kompensacija uz
karsta vandenj

Kompensacijg uz karstg vandenj galima gauti, kai iSlaidos karStam vandeniui ir jo paruosimui
virSija 5 proc. asmens ar Seimos pajamuy.

Kompensacijai uz karstg vandenj apskaiciuoti taikomas karsto vandens normatyvas:

¢ 1,5 kubinio metro pirmam Seimos nariui arba vienam gyvenanciam asmeniui per meénesj.
¢ 1 kubinis metras antram Seimos nariui per ménes;.

* 0,5 kubinio metro treciam ir kiekvienam paskesniam Seimos nariui per ménes;.

* VRP — 147 EUR

4.2.3 priedas. Atvejy skaicius klasteryje
Atvejy skaicius klasteryje

Cluster 1 26,000
2 18,000

3 11,000

4 5,000

Valid 60,000

Missing

4.2.4 priedas. Klasteriy centrai

Klasteriy centrai

Klasteriai
1 2 3 4

UZimtumas 5 7 4 3

Soc. pasalpos gaveéjy skaiciaus dalis nuo gyventojy skaiciaus, % | 4,10 | 1,86 | 2,08 | 6,38

4.2.5 priedas. Atvejo priskyrimas klasteriui

Atvejo Nr. | Savivaldybé | Klasteris | Atstumas
1 Akmeneésr. 1 ,855
2 Alytaus m. 2 ,705
3 Alytaus . 3 ,868
4 Anyksciy r. 4 1,417
5 Birstono 2 ,609
6 Birzyr. 1 1,442
7 Druskininky 2 ,873
8 Elektrény 2 ,448
9 Ignalinos r. 4 1,800
10 Jonavosr. 1 ,397
11 Joniskior. 1 1,785
12 Jurbarkor. 1 ,772
13 KaiSiadoriyr. 2 ,700
14 Kalvarijos 4 1,094
15 Kauno m. 2 ,390
16 Kaunor. 2 ,814
17 Kazly Rados 1 1,093
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18 Kédainiyr. 3 ,900
19 Kelmésr. 1 ,846
20 Klaipédos m. 2 1,399
21 Klaipédos r. 2 ,808
22 Kretingos r. 2 ,410
23 Kupiskio r. 1 ,696
24 Lazdijy r. 4 1,201
25 Marijampolés 3 1,152
26 Mazeikiy r. 1 1,072
27 Moléty r. 3 ,702
28 Neringos 3 2,279
29 Pageégiy 1 ,646
30 Pakruojor. 1 1,707
31 Palangos m. 2 ,697
32 Panevézio m. 2 1,089
33 Panevézior. 1 ,753
34 Pasvalior. 1 1,018
35 Plungés . 3 ,548
36 Prienyr. 1 ,926
37 Radviliskio r. 1 1,039
38 Raseiniyr. 1 ,950
39 Rietavo 2 1,000
40 Rokiskio r. 1 1,511
41 Sakiy r. 1 ,770
42 Sal¢ininkyr. 1 ,921
43 Siauliy m. 2 ,795
44 Siauliyr. 1 1,466
45 Silalés r. 1 1,409
46 Silutésrr. 3 ,630
47 Sirvinty r. 3 ,466
48 Skuodorr. 1 1,122
49 Svencioniyr. 2 ,624
50 Taurageésr. 1 ,965
51 TelSiyr. 3 ,733
52 Trakyr. 2 ,851
53 Ukmergeésr. 3 ,839
54 Utenosr. 3 ,807
55 Varénosr. 1 1,323
56 Vilkaviskio r. 1 ,925
57 Vilniaus m. 2 1,501
58 Vilniaus r. 2 ,793
59 Visagino 1 ,820
60 Zarasyr. 4 1,721
4.2.6 priedas. ANOVA testo rezultatai
ANOVA testo rezultatai
Klasteris
Vidurkio Vidurkio F P
kvadratas df kvadratas df | reikSmé | reikSmé
UZimtumas 22,171 3 ,543 56 | 40,814 ,000
Soc. pasalpos gaveéjy skaiciaus dalis nuo 39,187 3 ,651 56 | 60,239 ,000
gyventojy skaiciaus, %
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4.3  Pirmo uZdavinio antra problema. Salpos pensijos

Salpos senatvés ir $alpos nejgalumo pensijy dydziai reglamentuojami LR Salpos pensijy jstatyme
atsizvelgiant j nustatytg nejgalumo lygj, laika, kada nejgalumas buvo pripazintas (iki 24 mety ar véliau), ir
kitus veiksnius, turéjusius jtakos asmens galimybei jgyti teise gauti didesne arba tokio paties dydzio pensijg
ar pensine iSmoka (Zr. 4.3.1 lentele). Atsizvelgiant j Siuos veiksnius, kai kurie Salpos nejgalumo pensijos
gavéjai kartu su Salpos nejgalumo pensija turi teise gauti socialinio draudimo (SDSD) naslaiciy ar nasliy
pensijas ar valstybines naslaiciy pensijas bei vieniSo asmens iSmoka.

Jstatymas numato, kad Salpos pensijy mokéjimas stabdomas dirbantiems asmenims, privalomai
draudZiamiems valstybiniu socialiniu pensijy draudimu, jeigu jie nejgaliais pripaZinti po 24 m. arba gauna
Salpos senatvés pensija. Toks sprendimas pagrjstas Salpos pensijos paskirtimi: tai yra iSmoka prie
pagrindinés socialinés apsaugos sistemos dalies, t.y. socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo
atveju. Salpos pensijy sistema yra pagalbiné ir kompensuoja potencialiai prarastas pajamas dél netekto
darbingumo ar jo dalies, su salyga, kad asmuo nedalyvavo SD sistemoje bent minimaly reikalaujamg
laikotarpj ir nejgijo teisés j jos teikiama pensijg. Jsitraukimas j SD sistemga jsidarbinus yra pakankamas
pagrindas sustabdyti teise j Salpos pensijg, nes asmuo pradeda gauti pajamas. Tai turéty motyvuoti
darbingus asmenis dalyvauti SD sistemoje.

ISimtis daroma asmenims, kuriems nejgalumas nustatytas iki 24 m. amZziaus. Jiems jsidarbinus $alpos
pensijos mokéjimas tesiamas. Toks skirtingas asmeny, priklausomai nuo to, kokio amZiaus jie pripaZinti
nejgaliais, traktavimas, pagrjstas siekiu darbingus asmenis motyvuoti dalyvauti SD sistemoje ir jgyti teise j

SD pensijg. Anksti tape arba gime nejgaliais asmenys tokios galimybés neturéjo.

4.3.1 lentelé. Salpos nejgalumo ir Salpos senatvés pensijy dydZiai (nuo 2022 m. birzelio 1 d.)

Salpos nejgalumo pensija Nejgalumo laipsnis SPB EUR
Salpos nejgalumo pensijos dydziai vaikams, kuriems Nustatytas sunkus 25PB 346
nustatytas sunkus, vidutinis ar lengvas nejgalumas nejgalumas
Nustatytas vidutinis 1,5 5PB 259,5
nejgalumas
Nustatytas lengvas 15PB 173
nejgalumas
Salpos nejgalumo pensijos dydziai asmenims, Maks.: netekusiems 2,25 5PB 389,25
pripazintiems nedarbingais ar i$ dalies darbingais iki 24 mety | 100 proc.
arba dél ligos ar traumos, atsiradusios iki 24 mety sukakties darbingumo
dienos, nedarbingais ar i$ dalies darbingais pripazinti po 24 Min.: netekusiems 45 15PB 173
mety sukakties dienos, taciau ne véliau kaip iki dienos proc. darbingumo
(imtinai), kurig jiems sukanka 26 metai (nuo 2022-06-01)
Salpos nejgalumo pensijos dydziai tévams (jtéviams), Maks. netekusiems 1,5 5PB 259,50
globéjams ar rlpintojams, kurie yra pripazinti netekusiais 60 100 proc.
proc. ir daugiau darbingumo ir kurie ne maziau kaip 15 mety darbingumo
slaugé namuose nejgaliuosius, kuriems nustatytas specialus ir | Min. netekusiems 60 15PB 173
nuolatinés slaugos ar nuolatinés priezitros (pagalbos) proc. darbingumo
poreikis.
Salpos nejgalumo pensijos dydZiai motinoms,
pagimdZziusioms ir iSauginusioms iki 8 mety penkis ar daugiau
vaiky ir pripazintoms nedarbingomis ar i$ dalies darbingomis,
netekusiomis 60 procenty ir daugiau darbingumo.
Salpos nejgalumo pensijos dydis pilnameciams asmenims, 15PB 173
pripazintiems nedarbingais ar iS dalies darbingais po 24,
netekusiems 60 procenty ir daugiau darbingumo (iki 2005 m.
liepos 1 d. pripazintiems | ar Il grupés invalidais)
Salpos senatvés pensija SpB EUR
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Tévams (jtéviams), globéjams ar ripintojams, kurie ne maziau kaip 15 mety slaugé 1,5 5PB 259,50
namuose nejgaliuosius, kuriems nustatytas specialusis nuolatinés slaugos ar

nuolatinés priezilros (pagalbos) poreikis

Motinomes, iSauginusioms penkis ar daugiau vaiky (vaiky mirties atveju — auginusioms 1,5 5PB 259,50
ne trumpiau kaip 8 metus)

Senatvés pensijos amziy sukakusiems asmenims 15PB 173
Salpos naslai¢iy pensija SPB EUR
Tévy netekusiems nepilnameciams ar pilnameciams iki 24m., jei jie mokosi ar yra 0,5 5PB 86,5
pripaZinti nedarbingais ar i$ dalies darbingais

Salpos naslaiciy pensija skiriama ir mokama 0,5 $alpos pensijy bazés dydZio kiekvienam vaikui, t. y., 0,5
SPB — 86,50 EUR kiekvienam vaikui (nuo 2022-06-01 1 SPB — 173 EUR,). Kai $i pensija skiriama 4 ar daugiau
mirusiojo vaiky (jvaikiy), 1,5 Salpos pensijy bazés (nuo 2022-06-01 — 259,50 EUR) skiriama ir mokama
visiems mirusiojo vaikams (jvaikiams) lygiomis dalimis.

Sios jstatymo nuostatos rodo, kad $alpos naslaiciy pensijos dydZiai yra labai ma#i, lyginant su mirusio
tévo ar motinos galimai uZdirbtomis pajamomis, net jei baty dirbta uz MMA. Taip pat sunku rasti
pagrindima, kodél esant didesniam naslaiciy skaiciui, kiekvienam i$ jy mokama pensija mazéja dél taikomos
bendros sumos ribos — 1,5 $alpos pensijy bazés. Salpos naslaiciy pensija mokama iki naslaiciui sueina 24 m.
amzius. Dél Sios jstatymo nuostatos naslaiciai, studijuojantys Il-oje studijy pakopoje antrame magistratiros
kurse, netenka teisés j pensijg, nes baigia vidurine mokyklg 19 m., o studijy trukmé paprastai yra keturi
metai I-oje pakopoje ir dar du metai ll-oje pakopoje. Be to, netriksta atvejy, kai po mokyklos baigimo
jaunuoliai tais paciais metais nejstoja arba daro studijy pertrauka tarp I-os ir ll-os pakopos. Tuomet teise j
naslaicio pensijg praranda studijy metu dar ankstesniuose kursuose.

4.3.1 paveiksle pateikiama Salpos pensijy gavéjy skaiciaus kaita pagal iSmokos riisj — gaunantieji Salpos
nejgalumo pensijas ir gaunantieji Salpos senatvés pensijas.
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4.3.1 pav. Salpos pensijy gavéjy skaicius

Siekiant parodyti, kaip Salpos pensijos uztikrina jas gaunanciy asmeny pajamas, jos lyginamos su skurdo
rizikos riba, minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD) ir valstybés remiamy pajamy dydZiu (VRP) — atitinkamai
1,1 VRP, nes Sis dydis suteikia teise j socialine pasalpa, kai asmuo yra vienisas arba gyvena kartu su kitais.

Atsizvelgiant j tai, kaip skaiciuojami Salpos nejgalumo ir Salpos senatveés pensijy dydziai, minéti rodikliai lyginami
su pensijomis, kurios yra lygios $alpos pensijy bazei (1 SPB), siekia pusantro $alpos pensijy bazés dydzio (1,5 SPB) ir
yra maksimalaus LR Salpos pensijy jstatyme nustatyto $alpos pensijy bazés dyd¥io (2,25 SPB) (2. 4.3.2. pav.).

Salpos pensijy dydZiy palyginimas su skurdo rizikos riba, minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD) ir
valstybés remiamy pajamy dydziu (VRP) parodo, kad Salpos pensijos yra labai maZos. Tik maksimali Salpos
pensija asmenims, netekusiems visisko darbingumo iki 24 m., virsija MVPD, bet vis viena labai atsilieka nuo
skurdo rizikos ribos vienam asmeniui. Vidutiné Salpos pensija (1,5 SPB) tik $iais metais priartéjo prie MVPD
ir tik todél, kad pastarasis dydis auga labai |étai. Asmenims senatvéje ar turintiems lengva negaliag mokama
Salpos pensija yra artima 1,1 VRP.
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Svarbu atkreipti démes;j j tai, kad maksimalaus dydZio $alpos pensija (2,25 SPB) ar 2 SPB virsijancios pensijos
yra mokamos tik asmenimis, kurie buvo pripaZinti nedarbingais ar i$ dalies darbingais iki jiems sukako 24 metai.
Maksimali Salpos pensija kitoms gavéjy grupéms (pavyzdZiui, asmenys, kuriems nejgalumas buvo pripazintas
véliau, arba kurie slaugé namuose nejgaliuosius) jprastai maksimaliai siekia 1- 1,5-SPB.

Nuo 2019 m. atsirado reikalavimas, kad Salpos pensijos dydis neturi blti mazesnis nei viena Salpos
pensijos baze (1 SPB), todél visos $io dydZio nesiekusios $alpos pensijos buvo iki jo padidintos. lki 2019 m.
iSmoky dydZiy diferenciacija vyko pagal nejgalumo atsiradimo priezastj — nuo vaikystés ar dél bendro
pobidzio ligy. Siuo metu atsizvelgiama tik j nejgalumo atsiradimo laika (j $alpos pensijos gavéjo amziy): ar
nejgalumas pripaZintas iki 24 mety, ar véliau.
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4.3.2. pav. Salpos pensijy dydZiy palyginimas su baziniais ir kitais pajamy rodikliais

Per pastaruosius kelis metus (i&skyrus 2022 m. antra pusmet;j), SBP atsiliko nuo skurdo rizikos augimo
ir jos dalis buvo nukritusi iki ketvirtadalio skurdo rizikos ribos (4.3.3 pav.). SBP santykis su VRP ir MVPD Siek
tiek didéjo, taciau todél, kad ir Sie dydziai buvo létai keic¢iami.
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4.3.3 pav. Salpos pensijy bazés santykis su baziniais ir kitais pajamy rodikliais

Lyginant su gyventojy disponuojamy pajamy, skurdo rizikos ribos, VDU, MMA ir SD pensijy augimu,
vyko santykinis $alpos pensijy nuvertinimas nevykdant jy indeksavimo. SPB, lyginant su SD bazine pensija,
per penkerius metus buvo sumazéjusi nuo 93 iki 70 proc. Tik 2022 mety viduryje vienkartinis SPB
padidinimas atsilikimga Siek tiek susvelnino (4.3.4 pav.).

Nors SD baziné pensija ir SBP yra skirtingose pensijy sistemose, taciau jy paskirtis panasi — abi pensijos
skirtos uztikrinti minimalias pajamas. SD pensijos struktlira numatyta tokia, kad atlikty dvi funkcijas —
uztikrinty minimalias pajamas ir kompensuoty prarastas pajamas, kurios buvo uzdirbamos. Pirmajg funkcija
didzigja dalimi atlieka bendroji SD pensijos dalis, todél ji ir nesusieta su buvusiomis pajamomis dirbant. Ji tik
i$ dalies diferencijuota — tiek, kiek asmens staZas virsija batingjj. Tuo tarpu SD bazinés pensijos dydis yra
tiems, kas turi ne didesnj nei bitinajj staza. Salpos pensijos paskirtis — ta pati, t.y. taip pat siekiama uztikrinti
minimalias pajamas. Neatsitiktinai jy dydZziai buvo nustatyti vienodi ir tik dél skirtingo indeksavimo (o kai
kuriais metais ir visai neindeksuojant) SPB atsiliko nuo SD bazinés pensijos augimo.
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4.3.4 pav. Salpos pensijy bazé ir SD baziné pensija
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Yra bent trys Salpos nejgalumo pensijos suaugusiems asmenims nuostaty skirtumai, susije su asmens
pripazinimo nejgaliu amziumi. Asmenims, pripazintiems nedarbingais ar iS dalies darbingais po 24 m.,
sglygos yra blogesnés nei pripazintiems nejgaliais iki to amzZiaus.

Pirma, pripazintiems nedarbingais ar is dalies darbingais po 24 m. Salpos pensija mokama tik netekus
60 proc. darbingumo, o antrajai grupei — netekus 45 proc.

Antra, pripaZintiems nedarbingais ar i$ dalies darbingais po 24 m. alpos pensijos dydis 15PB, o tai yra
maZziausia pensija tiems, kurie nedarbingais pripaZinti jaunesniame amZiuje ir tokio dydZzio mokama netekus
vos 45 proc. darbingumo.

TreCia, pripazintiems nedarbingais ar iS dalies darbingais po 24 m., Salpos pensijos dydis
nediferencijuojamas pagal nedarbingumo netekimo laipsn;.

Skirtingas asmeny traktavimas, priklausomai nuo amZiaus, kada jie pripaZinti nedarbingais, grindZiamas
nuostata, kad ty asmeny galimybés dalyvauti socialinio draudimo sistemoje skirtingos. PripaZinti
nedarbingais ar i$ dalies darbingais po 24 m. turéjo galimybe dalyvauti darbo rinkoje ir tape nejgaliais turéty
teise j socialinio draudimo netekto darbingumo pensijg, kuri taip pat mokama netekus bent dalies
darbingumo ir yra diferencijuota ir paprastai didesné nei Salpos pensija. Taigi, tokiy asmeny pajamy apsauga
taikant Salpos pensijg analogiska pensinio amZiaus asmeny. Abiem atvejais daroma prielaida, kad asmenys
turéjo galimybe dalyvauti darbo rinkoje, todél $alpos pensija traktuojama kaip minimaliy pajamy apsauga.
Abiem atvejais Salpos pensija nemokama turint draudziamuyjy pajamy (t.y. dirbant).

Palankesnis traktavimas asmeny, pripaZinty nedarbingais ar i$ dalies darbingais iki 24 m. remiasi
argumentu, kad Sie asmenys neturéjo galimybés jgyti teise j socialinio draudimo pensija. Net ir pasirengimas
(mokymasis, profesijos jgijimas) dalyvauti darbo rinkoje buvo apsunkintas negalia ankstyvame amZiuje.
Todél tokiy asmeny pajamy apsauga naudojant Salpos pensijg kompensuoja jy negaléjimg naudotis
socialinio draudimo pensijy sistema. Kaip ir socialinio draudimo atveju, teisé jgyjama netekus bent 45 proc.
darbingumo, pensija diferencijuocjama pagal nedarbingumo lygius, pensija mokama turint draudZziamyjy
pajamy (dirbant).

Taciau vis tik asmeny, pripazinty nedarbingais ar i$ dalies darbingais iki 24 m. Salpos vidutiné pensija yra
mazesné negu valstybinio socialinio draudimo netekto darbingumo pensija — atitinkamai 264,5 EUR 316 EUR 23

Auksciau pateikta informacija rodo, kad abiem atvejais — tiek asmenims, pripaZintiems nedarbingais ar
i$ dalies darbingais iki 24 m., tiek pripaZintiems nedarbingais vyresniame amZiuje, Salpos pensijy dydis
neadekvatus, nors jam gali bati taikomi skirtingi kriterijai. Asmenims, pripaZintiems nedarbingais ar i$ dalies
darbingais iki 24 m., pensijos dydzio adekvatumo kriterijumi gali bati laikoma socialinio draudimo netekto
darbingumo pensija, 0 asmenims, pripazintiems nedarbingais ar i$ dalies darbingais po 24 m. — MVPD. Nors
abiejy amziaus grupiy asmenys lieka Salpos pensijy sistemoje, tac¢iau asmenims, pripazintiems nedarbingais
ar i$ dalies darbingais iki 24 m., galéty bati pripaZinta teisé j tokio pat lygmens gerove, kaip ir SD
pensininkams, nes anksti tape arba gime nejgaliais asmenys objektyviai neturéjo galimybés dalyvauti darbo
rinkoje, tad drauge — ir VSD sistemoje. ] Siuos duomenis atsizvelgiama teikiant rekomendacijas.

Pensijy priemokos vertinimas. 2019 m. vasario mén. pradétos mokéti pensijos priemokos. Nors tai
néra $alpos pensija, buvo jvesta papildZius Salpos pensijy jstatyma, todél vertinama $iame skyriuje. Pensijos
priemokos tikslas suteikti pinigine paramg mazy SD pensijy gavéjams. Dizainu Si priemoka yra artima
socialinei pasalpai dviem pozymiais. Pirma, ji yra testuojama, t.y. vertinamos pretendento pajamos i$
pensijy (iSskyrus nasliy pensijas ir vieniSo asmens iSmokas). Antra, jos dydis apskaiciuojamas kaip minimaliy
pajamy slenkscio (MVPD) ir pretendento pajamy i$ pensijy skirtumas. Be to, atsizvelgiama j asmens jgyta
pensijy staza. Tiesa, vertinamos tik tam tikros rasies ir tik vieno asmens pajamos, todél iSmoka yra pusiau
arba kvazi-testuojama.

33 Vidutiné 3alpos pensija apskaiciuota SADM duomenimis apie i$laidas $alpos pensijy rasims ir pensijy gavéjy
skaicius 2022 m. birzelio mén. ir to paties ménesio duomenimis apie socialinio draudimo netekto darbingumo
pensija, kurie pateikti Atvira Sodra tinklapyje: https://atvira.sodra.lt/It-eur/
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Dél minéty bruozy Si iSmoka néra kategoriné (kaip, pvz., iSmoka vaikui), nors mokama tik tam tikrai
grupei — SD pensininkams. Ji néra ir pensijy sistemos dalis, nes neintegruota j SD pensijos dizaing (nesusieta
su buvusiu darbo uzmokesciu).

Taigi, pensijos priedas yra lyg specialios paskirties socialiné iSmoka (susiejimu su dalimi gavéjo pajamy
panasi j socialine pasalpg) tam tikrai tikslinei grupei — mazy SD pensijy gavéjams. Taciau dél to, kad testuojamos
ne visos ir ne visy Seimos nariy pajamos, ji dizaino pozilriu netaikli, lyginant su socialine pasalpa. Be to, nuo
socialinés pasalpos Si iSmoka skiriasi dydziu: kaip minéta, jos minimaliy pajamy slenkstis teisei jgyti yra MVPD, o
socialinés pasalpos 1,1VRP. Taigi, adekvatumo poZilriu Si priemoka pranasesné uz socialine pasalpa.

Pensijos priemoka dar labiau komplikavo piniginés socialinés paramos sistema, nes jg fragmentavo.
Siuo metu vietoje vieningos socialinés pasalpos visiems gyventojams, kuriy pajamos laikomos
nepakankamomis, yra dar trys, turincios specifines paskirtis — pensijos priemoka, socialiné pasalpa vienisam
asmeniui ir papildoma iSmoka vaikui 1-2 vaiky Seimose (apie jas — 4.2 skyriuje). Kelios gyventojy grupés,
pretenduodamos j minimaliy pajamy apsaugg, traktuojamos skirtingai, taikant skirtingus slenkscius patekti
j apsaugos sistema ir skaiciuojant paramos dyd;:

1) palankiausiai traktuojami pensininkai (slenkstis MVDP);

2) matiau palankiai —vaikai 1-2 vaiky Seimose (2VRP);

3) vienisas asmuo (1,1VRP jgyti teise, ir 1,4VRP paramos dydZziui);

4) mafZiausiai palankiai vertinamas asmuo, gyvenantis kartu su kitais (1,1VRP).

Be to, pensijos priedas siejamas su MVPD jo mokéjimo metais, o kitos iSvardintos piniginés socialinés
paramos iSmokos — per VRM susietas su praéjusiy mety MVPD).

Apibendrinant galima teigti, kad pensijos priemoka pagal sumanyma yra ne tik nepakankamai taikli,
bet ir nepakankamai teisinga kity piniginés socialinés paramos gavéjy atzvilgiu.
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4.4 Pirmo uZdavinio trecia problema (iSmokos Seimoms su vaikais)

4.4.1 Situacijos analizé

Per pastaruosius penkerius metus, t.y. 2017-2022 m. laikotarpj, augo MMA ir VDU. MMA pokytis siekia
214,65 EUR., o VDU — 442 EUR. Tai reiskia, kad namy Ukiuose buvo daugiau pajamy, kuriomis galima
disponuoti, pirkti prekes ir paslaugas. Tuo tarpu rodikliai, kuriais remiantis apskai¢iuojamos iSmokos t.y. BSI,
VRP ar MVPD didéjo nezymiai (Zr. 4.4.1 pav.). Nepaisant auganciy atlyginimy BSI 2017-2019 m. visai nekito
ir sieké 38 EUR, bendras jo pokytis iki 2022 m. siekia 8 EUR, VRP pokytis — 45 EUR, o MVPD — 29 EUR. Svarbu
atkreipti démesj, kad skurdo rizikos riba (vienam asmeniui) yra aukstesné nei Salies MMA (neto). Tai reiskia,
kad darbas uz minimaly atlyginimg neapsaugojo nuo skurdo rizikos: i$ minimalios algos atémus gyventojy
pajamy mokest;j ir socialinio draudimo jmokas, disponuojamosios pajamos, neturint pajamuy is kity Saltiniy,
blty maZesnés uz skurdo rizikos ribg (Zr. 4.4.1 pav.).
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4.4.1 pav. Skurdo rizika, MMA, VDU ir kiti socialiniai rodikliai
*2022 m. naudojami baziniai dydZiai aktualis nuo 2022 m. birZelio 1 d. Skurdo rizikos riba 2021 m. naudojama
Lietuvos statistikos departamento prognozé, 2022 m. naudojama LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
prognozé®*
Saltinis: Oficialios statistikos portalas

Perskaiciavus kiekvieno rodiklio kasmetinius pokycius procentais, matome, kad jie auga netolygiai ir
chaotiskai (Zr. 4.4.1 lentelé). 2017 m. augo atlyginimai VDU 10,3 proc. ir MMA 8,6 proc. Taip pat 8,9 proc.
augo skurdo rizikos riba, taciau kiti svarbis socialiniai dydziai liko nepakite. 2018 m. labiausiai augo VRP
dydis — 19,6 proc., o MMA ir VDU augimas buvo nuosaikesnis, atitinkamai 7,8 proc. ir 8,7 proc. 2019 m.
labiausiai augo VDU — 14,7 proc., MMA - 9,4 proc., skurdo rizikos riba — 9,9 proc. MVPD didéjo 2,4 proc., o
VRP ir baziné socialiné iSmoka (BSI) nekito visai. 2020 m. labiausiai didéjo skurdo rizikos riba — 13,5 proc.,
VDU - 9,6 proc., MMA — 13,2 proc., kiti dydZiai augo nezymiai, pokyciai nesiekia net 3 proc. 2021 m. vél
augo skurdo rizikos riba (12,3 proc.), VDU — 10 proc. ir MMA — 4,7 proc., kiti dydZiai, kaip ir ankstesniais
metais, kito mazai, vos po kelis procentus.

Po ilgai besitesiancios stagnacijos arba nuosaikaus augimo 2022 m. padidéjo socialiniai dydziai: BSI — 15
proc. bei VRP — 14,8 proc., padidinta ir MMA (17,4 proc.), ta¢iau MVPD augimas yra maziausias — 2,3 proc.
Svarbu pazymeéti, kad viso 2017-2022 m. laikotarpio metu augo atlyginimai (is viso VDU — 68,5 proc.; MMA
— 64 proc.), atitinkamai didéjo disponuojamy pajamy kiekis namy Gkiuose, ta¢iau MVPD pokyciai buvo

34 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2022. Skurdo ir pajamy nelygybés prognozés.
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maziausi ir nesiekdavo net 3 proc. Bendras MVPD augimas 2017-2022 m. siekia 12,2 proc., BSI — 21 proc., o
VRP — 44 proc. Taiau, nepaisant Sio padidéjimo, MVPD,VRP ir BSI, kuriais remiantis skai¢iuojamos jvairios
socialinés iSmokos atsiliko nuo MMA ir VDU didéjimo. 4.4.1 lenteléje galime matyti, kad BSI augimas buvo
8 EUR 2017-2022 m.

4.4.1 lentelé. Skurdo rizikos ribos, MMA, VDU ir kity socialiniy rodikliy kasmetiniai pokyciai

procentais
VDU (neto Skurdo
| ketv.) MMA (neto) MVPD rizikos riba VRP BSI
2017 +10,3 +8,6 Néra duomeny +8,9 Nekito Nekito
2018 +8,7 +7,8 +2,9 +12,4 +19,6 Nekito
2019 +14,7 +9,4 +2,4 +9,9 Nekito Nekito
2020 +9,6 +13,2 +2,4 +13,5 +2,5 +2,6
2021 +10 +4,7 +1,2 +12,3 +2,4 +2,6
2022 +12,5 +17,4 +2,3 +6,8 +14,8 +15
Bendras pokytis 442 214,65 29 209 45 8
(EUR)
Bendras pokytis +68,5 +64 +12,2 +68 +44 +21
(proc.)

Kadangi iSmokos vaikams yra susietos su BSI dydZiu, Sis veiksnys turéjo lemiamos jtakos. ISmokas
vaikams isreiSkus procentine dalimi nuo VDU (Zr. 4.4.2 pav.), matome, kad bendrame kontekste jy verté
santykinai mazéjo.
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4.4.2 pav. IsSmoky vaikams pokytis procentais nuo VDU
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PavyzdZiui, vienkartiné iSmoka vaikui, jg iSreiSkus procentais nuo VDU, sumazéjo nuo 64,8 proc. (2017
m.) iki 46,6 proc. (2022 m.). Taigi, nors BSI buvo didinamas, jis nesieké VDU augimo, tad iSmoka, nepaisant
jos didinimo, per §j laikotarpj santykinai sumazéjo 18,2 proc. p. Tas pats vyko ir su kitomis iSmokomis
vaikams, taciau kuo mazesné iSmokos verté, tuo mazesnis ir santykinis jos vertés sumazéjimas. Pavyzdziui,
iSmoka privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui, jg iSreiSkus procentais nuo VDU, sumazéjo 2,5
proc. p. Siame kontekste issiskiria tik i¥moka vaikui ir papildomai skiriama i$moka vaikui, nes priémus
politinius sprendimus, buvo didinamas BSI koeficientas Sioms iSmokoms. ISmoka vaikui, iSreiSkus procentais
nuo VDU, didéjo nuo 4,7 proc. (2017 m.) iki 7,4 proc. (2022 m.), augimas sieké 2,7 proc. p.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento skurdo rizikos lygio pagal namy tkio tipg duomenimis, skurdo
rizikos lygis Siek tiek susvyruodamas mazéjo namy tkiuose, kuriuose yra du suauge asmenys ir vaikai, pavyzdziui,
nuo 2017 m. iki 2020 m. dviejy suaugusiy su vienu vaiku namy tkyje skurdo rizikos lygis sumazéjo nuo 11,7 proc.
iki 11,2 proc.; dviejy suaugusiy su dviem vaikais — nuo 18,9 proc. iki 11,1 proc.; dviejy suaugusiy su trimis ir
daugiau vaiky —nuo 44,3 proc. iki 25,6 proc. Taciau skurdo rizikos lygis namy tkiuose, kuriuose yra vienas suauges
asmuo su vienu ar daugiau vaiky, iSliko didZiausias ir 2020 m. sieké 45 proc. (Zr. 4.4.3 pav.).
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4.4.3 pav. Skurdo rizikos lygis (proc.) namy iikiuose su vaikais
Saltinis: Oficialios statistikos portalas

Lietuvoje iki 2020 mety skurdo apie penktadalis vaiky, jaunesniy nei 6 mety amziaus. 2021 metais
pastebimas vaiky skurdo mazéjimas apie 3,4 proc. punkto, taciau apie 16% vaiky, jaunesniy nei 6 mety
amziaus, vis dar skursta. Kitaip tariant, Si dalis vaiky gyvena skurde jau nuo gimimo, t.y. pirmajame savo
gyvenimo etape. Beveik tokia pati dalis visy vaiky, t. y. jaunesniy nei 18 mety, gyvena skurde (Zr. 4.4.4 pav.).
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‘ Jaunesninei 18 mety| 20.8 | 26.9 | 235 | 289 | 25.6 | 25.7 | 239 | 22.7 | 200 | 17.2

4.4.4 pav. Vaiky skurdo lygis Lietuvoje
Saltinis: Eurostat

Skirtingy tipy Seimy situacijos: interviu duomenys

Dviejy suaugusiyjy su vaikais Seimos

Interviu (Nr. 5). Informanté pristaté Seima, kurig sudaro du suauge bedarbiai asmenys ir vaikas , tai
realiai misy Seimos modelis buvo toks, kad mes abu buvome UZT“. Informanté nupasakojo aplinkybes, kad
trediaisiais vaiko prieZitros metais norédama grjzti j darboviete susiddré su sunkumais ir kreipési j UZT ,,po
motinystés tiesiog nebeliko darbo vietos, nes buvo sumaZintas krivis ir tada teko iseiti isS darbovietés, negu
pasirinkti tam, sakykim, 6 val. darbo. Ir tada jstojau tiesiog dél imoky j UZT pirmgq kartg gyvenime” . Po
mety Seima sulauké ir socialinés paramos , kaip socialinés pasalpos gavéjai, mes gavome paskutiniu metu
nemokamgq darZelj vaikui, nemokamg maitinimq, kompensacijas, ir dar tie 400” . Informanté teigé, kad
socialinés paramos sistema yra gana dosni ir neskatina grjzti j darbo rinka ,darbo ieskot man visiskai
nesinoréjo. Mano buvo metai tiktai, bet visiSkai nemotyvavo ta socialiné iSmoka, visiskai, nes tu gauni viskq
ir dabar galvoju, reikés uz darZelj mokéti, o visa apmokéta”. Taiau svarbu pazyméti tai, kad informanté
negali objektyviai jvertinti realios situacijos, nes kaip pati mini Seimoje buvo nelegaliy pajamy ,,Kita vertus,
buvo nelegalios pajamos, Zinoma, tai nesiekia vidutinio atlyginimo, bet tai dasideda, ne paslaptis”. Tikétina,
kad Seima socialinés paramos sistemos teikiamomis naudomis naudojosi net neturédama tam teisés, realios
Seimos pajamos galimai buvo didesnés nei skurdo rizikos riba, kuri dviem suaugusiems su vaiku yra 1049,4
eurai ( Zr.: , Interviu nr. 3.2.5” Ataskaitos priede).

Interviu (Nr. 9). Informanté atskleidé, kad nedirba ir augina tris vaikus, tyréjai paklausus is ko susideda
Seimos pajamos, atsaké , IS vaiky pinigéliy ir vyro algos“. Informanté paminéjo, kad is darbo teko iSeiti dél
darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimo poreikio, ypatingos priezidros ir démesio reikalavo dukra ,, su ja
labai daug reikéjo dirbti as is darbo vien dél to iséjau, nes jinai nei j mokyklg eit noréjo, jinai smurtavo pries
savo brolj, pries savo maZgjqg sese. Tai tiesiog ir pas psichologus vedZiot reikéjo, ir pas psichiatrg vedZiot
reikéjo”. Anksciau gaudavo nedarbo draudimo iSmokg ,,/S pradZiy buvo 350 EUR berods, o paskui mazéjo*
taip pat prie dviejy vaiky i$laikymo prisidédavo jy biologiniai tévai. Siuo metu $eimos finansiné padétis
suprastéjo, pabréziama, kad tévai nebeprisideda prie vaiky gerovés , jie dabar nebemoka nuo birZelio berods
meénesio, nei vienas, nei antras nemoka“ taip pat nutrikus nedarbo draudimo iSmokos mokéjimams buvo
nesékmingai bandyta kreiptis dél socialinés pasalpos ,,as nuvaZiavau j soc ripybq, pradéjau tvarkyt
dokumentus ir man buvo atmesta, sako jums virsija pajamos”. IS informantés atsakymo galima suprasti, kad
vaikams yra skiriama papildoma iSmoka vaikui, o bendros Seimos pajamos siekia apie 1200 eury ,UZ
vaikucius gauname j kortele 191 EUR ir j rankas 191 EUR. O vyro alga yra 1200 EUR ant popieriaus“. Tai yra
Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri dviem suaugusiems su trimis vaikais yra 1399,2 eurai. Nepaisant to
informanté pazymi, kad minéty pajamy uZtenka ,Nu pinigéliy uZtenka, mes is tikryjy issitenkam kaip
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begalim, dél to nesiskundZiu as”. Kita vertus, informanté negali objektyviai jvertinti realios situacijos, nes
Seimoje yra papildomy pajamy ,Nezinau, uztenka ir pavalgyt nusiperkam, tikrai ir papildomai vyras dar
dirba, uzsidirba pinigéliy“ ( Zr.: ,Interviu nr. 3.2.9“ Ataskaitos priede).

Vieny tévy su vaikais Seimos

Interviu (Nr. 3). Informanté atskleidé, kad viena augina vaikg iki 2 mety, taciau negauna vaiko prieZitiros
iSmokos. Reikiamo socialinio draudimo stazo nesukaupé, nes pries gimstant ktdikiui gyveno uzsienyje. Kai
vaikui buvo 4 ménesiai, informanté pabégo nuo smurtaujancio vyro ir grjzo j Lietuvg. Svarbu paminéti tai,
kad sugrjzusi ilga laika nesikreipé dél ismokos vaikui, taip pat neprasé pagalbos nei UZT, nei savivaldybéje,
nes nezinojo Salies jstatymy ir reikalavimy. Tai atskleidZia informacijos apie socialine paramg Seimai stoka,
ypac — reemigravusioms Seimoms. Pirmajj ménesj moteris pagalbos sulaukeé i$ savo globéjy, o vaiko tévas
prisidédavo prie vaiko iSlaikymo nereguliariai. Moteris buvo jsidarbinusi, tac¢iau dél vaiko prieZitros poreikio
po ménesio teko darbg palikti. Tai atskleidZia ribotas vieniSy tévy galimybes dirbti, bei didesnj Seimos ir
darbo jsipareigojimy derinimo poreikj. Tik informantei su kadikiu atsidlrus kriziy centre jai buvo suteikta
pagalba ir padéta susitvarkyti reikiamus dokumentus ir gauti alimentus. Pastaruosius tris ménesius Seimos
pajamos susideda i$ alimenty, iSmoky vaikui ir socialinés pasalpos, siekia apie 600 EUR, taigi, yra Zemiau
skurdo rizikos ribos, kuri vienam suaugusiam su vaiku yra 757,9 EUR. Informanté pripaZjsta, kad pajamy
triksta, oriam gyvenimui reikéty bent 1000 EUR per ménesj, net kelis kartus paminéjo, kad Sioje situacijoje
jai labiausiai padéty darbas ,,nesvarbu koks, svarbu, kad baty“,, dirbCiau, turéciau daugiau pajamy, dirbCiau,
bity viskas gerai” (Zr.: , Interviu nr. 3.2.3“ Ataskaitos priede).

Interviu (Nr. 4). Informanté atskleidé, kad viena augina vaikg iki 2 mety, taciau negauna vaiko priezidros
iSmokos, o vaiko biologinis tévas nezinomas ,,as suZinojau, kad as laukiuosi, as tuos 9 ménesius buvau viena,
isnesiojau, pagimdZiau, viskq viena, iki dabar viena, to Zmogaus néra, tiktai tas Zmogus, tiktai padaré tq
vaikg, o jo néra mums gyvenime“. Informanté reikiamo socialinio draudimo stazo nespéjo sukaupti dél
néstumo indikacijy ,Dirbau, tik as labai trumpai tq staZq, staZo nesiskaité visiskai, nes as tikrai suZinojau,
kad laukiuosi iskart iSéjau is darbo”, ,Dél to, kad negaléjau tiesiog man istisai pykina va taip ilgai as
negaléjau tiesiog panesti”. Kaip anks€iau buvo minéta, vieniSos motinos, kuriy vaikams néra nustatyta
tévysté, negauna vaiko islaikymo bei susiduria su sunkumais kreipiantis socialinés pasalpos, tai patvirtina ir
informanté: ,Dabar pagal jstatymgq, jeigu tu nori kazkq gauti, turi dokumente pabrézti, kas yra tévas, o jeigu
tévo néra, tu negausi pinigéliy, jeigu tévo néra”. Taciau taip pat atskleidZziama, kad teise j socialine pasalpa
Sio tipo Seimos jgyja vos pradéjus imtis aktyviy veiksmy ,Gavau dél to, kad pradéjau tvarkytis alimentus,
vaikui tada buvo gal metai ir 5 ménesiai, kelis ménesius gavau ir tada kai paaiskéjo kad ne tas tévas, viskas
nutriko®. Siuo metu $eimos pajamos susideda i$ i§moky vaikui ir socialinés pa3alpos, siekia apie 200 EUR,
taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri vienam suaugusiam su vaiku yra 757,9 EUR. Informanté pripazjsta,
kad susiduria su finansiniais sunkumais ,,Sunku biina piniginiu atZvilgiu kur tu gaudavai 400 beveik, o dabar
gauni 200 su kapeikom. Kaip is tokiy pinigy pragyvent su vaiku? Informantés manymu, valstybé turéty
daugiau prisidéti prie tokiy Seimy gerovés ir nepalikti vieniSy motiny uZ socialinés paramos sistemos riby
,Kur kitose salyse moterim daugiau padeda valstybé, sako, kq tu duodi, tai kq tu duodi, tu vaiky prigimdai
tai valstybei, tie vaikai auga, mokosi, paskui jie pelng kazkokj duoda toj Lietuvoj, vis tiek dirba, iSsimokslina“.
, Tai padéekit tom moterim, moterys nurasytos, prisigimde vaiky, vyry néra, tai jos kaip paleistuvés gaunasi.
Tai ir vyrai paleistuviai, padaré vaikg ir pabégo” (Zr.: ,Interviu nr. 3.2.4” Ataskaitos priede).

4.4.2. 13moky gimus vaikui reikSmé skirtingy tipy namy tkiy pajamoms ir skurdui

Siekiant jvertinti iSmoky vaikams reikSme skirtingy tipy namy tkiy pajamoms ir skurdui, buvo pasirinkti
tik minimalias pajamas gaunanciy namy dkiai su vaikais. Modeliuojant situacijas ir atliekant skaiciavimus
remiamasi tokiomis pajamomis kaip MMA (dydis j rankas 549,65 EUR), minimali iSmoka uZ vaiko priezitros
atostogas (atskaic¢ius mokescius 259,4 EUR), iSmoka vaikui, jei yra teisé — papildomai skiriama iSmoka vaikui
arba (ir) iSmoka privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui, iSmoka besimokancio ar studijuojancio
asmens vaiko prieZidrai, socialiné pasalpa (apskaic¢iuojama remiantis vieSai prieinama skaiciuokle SPIS). Taip
pat buvo modeliuojamos vieny auginanciy vaikus tévy situacijos, kai Sie gauna minimalius alimentus
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(islaikymo i biologinio tévo ar motinos dydis apskaiciuojamas remiantis Lietuvos Auksciausiojo teismo (LAT)
pateikta rekomendacija, kad minimalus dydis vienam vaikui turéty prilygti MMA. Svarbu pazymeéti ir tai, kad
iSskai¢iuojama iSmoka vaikui t.y. 549,65 — 80,5/ 2, taigi kiekvienas i3 tévy turi prisideéti prie vaiko iSlaikymo
po 234,57 EUR) arba iSmokg is vaiky islaikymo fondo, naslaiio pensijg. Svarbu pazyméti tai, kad
besilaukianti moteris, neturinti pakankamo socialinio draudimo staZzo gauti vaiko prieZitros iSmokga, gauna
vienkartine iSmokg nésciai moteriai, o visos Seimos susilaukusios vaiko — vienkartine iSmoka gimus vaikui,
taciau Sios iSmokos néra jtraukiamos j skaiciavimus ir bendras Seimos pajamas dél vienkartinio savo
pobudzio.

Buvo perskaiciuotos skurdo rizikos ribos skirtingiems namy Gkiy tipams su vaikais. Remiantis LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2022 m. skurdo ir pajamy nelygybés prognozémis, skurdo rizikos
riba vienam asmeniui 2022 metais vertinama 583 EUR. Kitiems namy Gkiams skurdo rizikos ribos dydziai
buvo apskaiciuojami pagal EBPO ekvivalentine skale: pirmas suauges namy Gkio narys —1; antras suauges —
0,5; vaikas iki 14 m. —0,3. (Zr. 4.4.2 lentele Zemiau).

4.4.2 lentelé. Skurdo rizikos ribos

Namy ukio tipas Skurdo rizikos riba (EUR)
Vienas suauges asmuo 583*
Vienas suauges ir vienas vaikas (1+0,3)*583 = 757,9
Vienas suauges ir du vaikai 932,8
Du suauge ir vienas vaikas 1049,4
Du suauge ir du vaikai 1224,3
Du suauge ir trys vaikai 1399,2

*Naudojama LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos prognozé 2022 m.

Remiantis minétais, duomenimis sudaromi Sie Seimy modeliai:

1. Seima gimus vaikui, kurioje vienas i§ partneriy uZdirba MMA, o kitas gauna minimalig vaiko
prieZidros iSmokg® (2 suauge + 1 vaikas) . Minimalus vaiko prieZitros imokos dydis yra lygus 6 BSI
(2022 m. 6 BSI lygu 276 EUR), taciau nuo iSmokos nuskaiéiuojama 6 proc. sveikatos draudimo
jmoka, todél asmens vaiko priezitros iSmoka lygi 259,44 EUR. Tokia Seima neturi teisés j socialine
pasalpa, nes pajamos yra didesnés nei 1,1 VRP (161,70 EUR) asmeniui. Seima gauna i¥mokga vaikui
bei papildomai skiriamg iSmokga vaikui, nes jos pajamos mazesnés nei 294 EUR asmeniui. Bendros
Seimos pajamos yra 936,93 EUR, taigi, Seima yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri dviem
suaugusiems su vaiku yra 1049,4 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

2. Seima gimus vaikui, kurioje vienas i§ partneriy uZdirba MMA, o kitas gauna i§mokq besimokanéio
ar studijuojancio asmens vaiko prieZitrai (2 suauge + 1 vaikas). Tokia Seima neturi teisés j socialine
pasalpa, nes pajamos yra didesnés nei 1,1 VRP (161,70 EUR) asmeniui. Seima gauna i¥moka vaikui
bei papildomai skiriamg iSmokga vaikui, nes jos pajamos mazesnés nei 294 EUR asmeniui. Bendros
Seimos pajamos yra 953,53 EUR, taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri dviem suaugusiems su
vaiku yra 1049,4 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

3. Seima gimus vaikui, kurioje vienas i§ partneriy yra privalomosios karo tarnybos karys ir gauna
iSmokaq kariui, kuri siekia 290-400 EUR (priklausimai nuo pasiekimy), o kitas gauna minimaliq vaiko
prieZiiros i§mokgq (2 suauge + 1 vaikas). Siuo atveju daroma prielaida, kad karys gauna maksimalias
400 EUR pajamas uz labai gerus rezultatus. Tokia Seima neturi teisés j socialine pasalpa, nes
pajamos yra didesnés nei 1,1 VRP (161,70 EUR) asmeniui. Gaunama iSmoka vaikui, iSmoka
privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui bei papildomai skiriama iSmoka vaikui, nes
Seimos pajamos yra mazesnés nei 294 EUR asmeniui. Bendros Seimos pajamos yra 856,3 EUR, taigi,
yra zemiau skurdo rizikos ribos, kuri dviem suaugusiems su vaiku yra 1049,4 EUR. Seima yra skurdo
rizikoje. Svarbu pabrézti tai, kad néra garantuojamas saugumas privalomosios pradinés karo

35 valstybinio socialinio draudimo mokamos vaiko prieZitros i§mokos ,,grindys”
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tarnybos kariy Seimoms, Sios gali susidurti su skurdu net jei karys, atliekantis pareigg, gauna
maksimalias pajamas uz auksciausius rezultatus.

Seima gimus vaikui, kurioje jau yra vienas vaikas, vienas i§ partneriy uzdirba MMA, o kitas gauna
minimaliq vaiko prieZiiros i§mokq (2 suauge + 2 vaikai). Seima neturi teisés j socialine pasalpa, nes
pajamos yra didesnés nei 1,1 VRP (161,70 EUR) asmeniui. Gauna iSmoka vaikui (x 2) bei papildomai
skiriama i$moka vaikui (x 2), nes pajamos yra mazesnés nei 294 EUR asmeniui. Seima gauna
vienkartine iSmoka gimus vaikui, ta¢iau ji néra jtraukiama j bendras Seimos pajamas dél vienkartinio
pobldzio. Bendros Seimos pajamos yra 1064,81 EUR, taigi, yra Zzemiau skurdo rizikos ribos, kuri
dviem suaugusiems su dviem vaikais yra 1224,3 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

Seima gimus vaikui, kurioje jau yra du vaikai, vienas i$ partneriy uzdirba MMA, o kitas gauna
minimaliq vaiko prieZitiros i§mokgq (2 suauge + 3 vaikai). Seimos pajamos be i¥moky yra tokios pat,
kaip ir prie$ tai esancioje situacijoje, taciau Siuo atveju jgyjama teisé j socialine pasalpa, j3
apskaiciuojant nejskaitoma 30 proc. darbo pajamy auginantiems tris ir daugiau vaiky. Preliminarus
socialinés pasalpos dydis — 131,48 EUR. Seima gauna ismoka vaikui (x 3) bei papildomai skiriama
iSmokg vaikui (x 3). Pazymima tai, kad papildomai skiriant iSmokga vaikui, kai Seima augina tris
vaikus, Seimos gaunamos pajamos nevertinamos. Bendros Seimos pajamos yra 1324,17 EUR, taigi,
yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri dviem suaugusiems su trimis vaikais yra 1399,2 EUR. Seima yra
skurdo rizikoje.

Seima gimus vaikui, kurioje vienas is partneriy uZdirba MMA, o kitas neturi teisés j vaiko prieZiiros
iSmokg, nes nesukaupé reikiamo socialinio draudimo staZo (2 suauge + 1 vaikas). Svarbu atkreipti
démesj j tai, kad nespéjusi sukaupti reikiamo staZzo moteris viso vaiko priezitros laikotarpiu
negauna jokiy pajamy, taip pat negali dirbti dél poreikio prizitréti kidikj. Moteris gauna tik
vienkartine i¥moka nés&iai moteriai. Seimos pajamos be i§moky yra 549,65 EUR, jgyjama teisé j
socialine pasalpg, jg apskaiciuojant nejskaitoma 25 proc. darbo pajamy auginantiems vieng ar du
vaikus. Preliminarus socialinés pasalpos dydis — 63,15 EUR. Seima gauna i¥§moka vaikui bei
papildomai skiriamg iSmoka vaikui, nes jos pajamos yra mazesnés nei 294 EUR asmeniui. Bendros
Seimos pajamos yra 740,68 EUR, taigi, yra Zzemiau skurdo rizikos ribos, kuri dviem suaugusiems su
vaiku yra 1049,4 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

Seima gimus vaikui, kurioje jau yra vienas vaikas, vienas i$ partneriy uzdirba MMA, o kitas neturi
teisés j vaiko prieZidros iSmokg, nes nesukaupé reikiamo socialinio draudimo staZo (2 suauge + 2
vaikai). Moteris gauna tik vienkartine i§moka né¢iai moteriai. Seimos pajamos be i§moky kaip ir
ankstesniu atveju yra 549,65 EUR, jgyjama teisé j socialine pasalpg, jg apskaiciuojant nejskaitoma
25 proc. darbo pajamy auginantiems vieng ar du vaikus. Preliminarus socialinés pasalpos dydis —
193,51 EUR. Seima gauna i¥moka vaikui (x 2) ir papildomai skiriama i¥mokg vaikui (x 2), nes jos
pajamos yra maZzesnés nei 294 EUR asmeniui. Bendros Seimos pajamos yra 998,92 EUR, taigi, yra
7emiau skurdo rizikos ribos, kuri dviem suaugusiems su dviem vaikais yra 1224,3 EUR. Seima yra
skurdo rizikoje.

Seima gimus vaikui, kurioje jau yra du vaikai, vienas i§ partneriy uZdirba MMA, o kitas neturi teisés
j vaiko prieZiiiros iSmokgq, nes nesukaupé reikiamo socialinio draudimo staZo (2 suauge + 3 vaikai).
Moteris gauna tik vienkartine i¥moka né$¢iai moteriai. Seimos pajamos be imoky kaip ir
ankstesniais atvejais yra 549,65 EUR, jgyjama teisé j socialine pasSalpg, jg apskaiciuojant
nejskaitoma 30 proc. darbo pajamy auginantiems tris ir daugiau vaiky. Preliminarus socialinés
pasalpos dydis — 339 EUR. Seima gauna i§moka vaikui (x 3) bei papildomai skiriamg i¥moka vaikui
(x 3). Bendros Seimos pajamos yra 1272,29 EUR, taigi, ji yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri dviem
suaugusiems su trimis vaikais yra 1399,2 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.
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9.

10.

11.

Gimus dvyniams, kai moteris neturi teisés j vaiko priezitiros iSmokq, nes nesukaupé reikiamo
socialinio draudimo staZo, o partneris turi teise j minimaliq vaiko prieZidros iSmokq (2 suauge + 2
vaikai; abu dalyvauja vaiky prieZidroje). Nesukaupusi reikiamo socialinio draudimo stazo moteris
gauna tik vienkartine i§moka nés¢iai moteriai. Seima gauna i§moka vienu metu gimus daugiau kaip
vienam vaikui, kuri mokama kas ménesj ir siekia 184 EUR (gimus dvynukams iSmoka uz abu vaikus
siekia 184 EUR, trynukams — 184+184 EUR, t. y., kai vienu metu gimsta daugiau kaip du vaikai,
iSmokos dydis didinamas 4 BSI uz kiekvieng vaikg). Svarbu paminéti, kad si iSmoka yra jtraukiama
j Seimos pajamas, taigi pajamos yra 443,4 EUR, jgyjama teisé j socialine pasalpa, taciau jg
apskaiciuojant netaikomas pajamy nejskaitymas, nes tai néra darbo pajamos. Preliminarus
socialinés pasalpos dydis — 167,81 EUR (jei bty nejskaitoma 25 proc. pajamy auginantiems vieng
arba du vaikus, preliminarus socialinés pasalpos dydis bity 259,25 EUR). Seima taip pat gauna
iSmoka vaikui (x 2) bei papildomai skiriama iSmoka vaikui (x 2), nes jos pajamos yra mazesnés nei
294 EUR asmeniui. Bendros Seimos pajamos yra 866,97 EUR, taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos,
kuri dviem suaugusiems su dviem vaikais yra 1224,3 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

Gimus dvyniams, kai abu neturi teisés j vaiko prieZitros iSmokg, nes nesukaupé reikiamo socialinio
draudimo staZo (2 suauge + 2 vaikai; abu dalyvauja vaiky prieZiiiroje). Seima gauna i$moka vienu
metu gimus daugiau kaip vienam vaikui, kuri mokama kas ménesj ir siekia 184 EUR. Svarbu
paminéti, kad Si iSmoka yra jtraukiama j Seimos pajamas, taigi pajamos yra 184 EUR (tik i$ iSmoka),
jgyjama teisé j socialine pasalpg, jg apskaiciuojant netaikomas pajamy nejskaitymas, nes tai néra
darbo pajamos. Preliminarus socialinés pasalpos dydis — 381,81 EUR. Taip pat Seima gauna iSmoka
vaikui (x 2) bei papildomai skiriamg iSmokg vaikui (x 2), nes jos pajamos yra mazesnés nei 294 EUR
asmeniui. Bendros Seimos pajamos yra 821,57 EUR, taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri
dviem suaugusiems su dviem vaikais yra 1224,3 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

Gimus dvyniams, kai abu gauna iSmokq besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiiirai (2
suauge + 2 vaikai; abu dalyvauja vaiky prieZidroje). Seima gauna i§moka vienu metu gimus daugiau
kaip vienam vaikui, kuri mokama kas ménes;j ir siekia 184 EUR. Tokia Seima neturi teisés j socialine
pasalpg, nes jos pajamos yra didesnés nei 1,1 VRP (161,70 EUR) asmeniui. Taip pat ji gauna iSmoka
vaikui (x 2) bei papildomai skiriamg iSmokg vaikui (x 2), nes Seimos pajamos yra mazesnés nei 294
EUR asmeniui. Bendros Seimos pajamos yra 991,76 EUR, taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri
dviem suaugusiems su dviem vaikais yra 1224,3 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

Toliau nagrinéjami modeliai apima Seimas, kuriose vaikai auga su vienu is tévy. Kaip jau minéta, tokiose
Seimose daZniausiai susiduriama su skurdo rizika, o skurdo rizikos lygis per deSimtj mety nebuvo sumazéjes
Zemiau 40 proc. ribos, tai reiskia, kad problema yra jsisenéjusi ir nesprendziama.

12.

13.

Gimus vaikui, kai moteris gauna minimalig vaiko prieZidros iSmokq, o biologinis vaiko tévas moka
minimalius alimentus (1 suauges + 1 vaikas). Tokia Seima neturi teisés j socialine pasalpg, nes
pajamos yra didesnés nei 1,1 VRP (161,70 EUR). Seima gauna i§moka vaikui bei papildomai skiriama
iSmoka vaikui, nes jos pajamos yra mazesnés nei 294 EUR asmeniui. Bendros Seimos pajamos yra
613,3 EUR, taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri vienam suaugusiam su vaiku yra 757,9 EUR.
Seima yra skurdo rizikoje.

Gimus vaikui, kai moteris turi teise j minimaliq vaiko prieZiiros iSmokq, o biologinis vaiko tévas
nemoka alimenty, bet yra mokama iSmoka is vaiko islaikymo fondo (1 suauges + 1 vaikas). Tokia
$eima neturi teisés j socialine pasalpa, nes jos pajamos yra didesnés nei 1,1 VRP (161,70 EUR). Seima
gauna iSmoka vaikui bei papildomai skiriama iSmokga vaikui, nes jos pajamos yra mazesnés nei 294
EUR asmeniui. Bendros Seimos pajamos yra 470,1 EUR, taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri
vienam suaugusiam su vaiku yra 757,9 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.
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14.

15.

16.

17.

18.

Gimus vaikui, kai moteris turi teise j minimalig vaiko prieZiGros iSmokgq, o biologinis vaiko tévas
neZinomas (1 suauges+ 1 vaikas). Jei biologinis vaiko tévas nezinomas, arba moteris priémusi
sprendima vaiko gimimo liudijime nenurodyti vaiko tévystés rysio, tokia Seima neturi teisés gauti
nei alimenty, nei iSmoky i$ vaiko islaikymo fondo. Itin svarbu paminéti ir tai, kad Seima neturi teisés
ir j socialine pasalpa bei kompensacijg, o norédama jgyti Sig teise privalo kreiptis j teismg ir pateikti
ieSkinj deél tévystés nustatymo. Gavus teismo nutartj, kuria atsisakoma priimti ieskinj ar ieskinys
paliktas nenagrinétas, savivaldybés socialinés paramos skyrius gali mokéti socialines pasalpas ir
kompensacijas. Taip pat pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme
nustatytg reguliavima, tokiu atveju socialiné pasalpa gali bati skiriama vaikui. Si §eima gauna iémoka
vaikui bei papildomai skiriama iSmoka vaikui, nes jos pajamos yra mazesnés nei 294 EUR asmeniui.
Bendros Seimos pajamos yra 387,3 EUR, taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri vienam
suaugusiam su vaiku yra 757,9 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

Gimus vaikui, kai moteris neturi teisés j vaiko prieZiiiros ismokq, nes nesukaupé reikiamo socialinio
draudimo staZo, bet yra mokami minimalis alimentai (1 suauges+ 1 vaikas). Jei biologinis vaiko
tévas moka minimalius alimentus, tai yra bene vienintelés Seimos pajamos. |gyjama teisé j socialine
pasalpa. Preliminarus socialinés pasalpos dydis — 92,53 EUR. Seima gauna i$moka vaikui bei
papildomai skiriamg iSmoka vaikui, nes jos pajamos yra maZzesnés nei 294 EUR asmeniui. Bendros
Seimos pajamos yra 446,41 EUR, taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri vienam suaugusiam su
vaiku yra 757,9 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

Gimus vaikui, kai moteris neturi teisés j vaiko prieZiiiros iSmokg, nes nesukaupé reikiamo socialinio
draudimo staZo, o biologinis vaiko tévas nemoka alimenty, bet yra mokama iSmoka is vaiko
islaikymo fondo (1 suauges+ 1 vaikas). Vaiko iSlaikymo iSmoka yra vienintelés Seimos pajamos, todél
jgyjama teisé j socialine parama, preliminarus socialinés pasalpos dydis — 228,57 EUR. Seima gauna
iSmoka vaikui bei papildomai skiriamg iSmoka vaikui, nes jos pajamos yra maZesnés nei 294 EUR
asmeniui. Bendros Seimos pajamos yra 439,3 EUR, taigi, yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri vienam
suaugusiam su vaiku yra 757,9 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

Gimus vaikui, kai moteris gauna iSmokg besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiGrai, o
biologinis vaiko tévas moka minimalius alimentus (1 suauges + 1 vaikas). Tokia Seima neturi teisés j
socialine pasalpa, nes pajamos yra didesnés nei 1,1 VRP (161,70 EUR). Seima gauna i§moka vaikui
bei papildomai skiriamg iSmoka vaikui, nes jos pajamos yra maZesnés nei 294 EUR asmeniui.
Bendros Seimos pajamos yra 629,9 EUR, taigi, ji yra Zemiau skurdo rizikos ribos, kuri vienam
suaugusiam su vaiku yra 757,9 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.

Gimus vaikui, kai moteris gauna iSmokg besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiGrai, o
biologinis vaiko tévas nemoka alimenty, bet yra mokama ismoka is vaiko islaikymo fondo (1 suauges
+ 1 vaikas). Tokia Seima neturi teisés j socialine pasalpg, nes jos pajamos yra didesnés nei 1,1 VRP
(161,70 EUR). Seima gauna i¥moka vaikui ir papildomai skiriama i§moka vaikui, nes pajamos yra
mazesnés nei 294 EUR asmeniui. Bendros Seimos pajamos yra 486,7 EUR, taigi, ji yra Zemiau skurdo
rizikos ribos, kuri vienam suaugusiam su vaiku yra 757,9 EUR. Seima yra skurdo rizikoje.
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4.4.3. Lentelé. Hipotetiniy Seimy modeliai: kas ménesinés pajamos

1.Gimus 2. Gimus vaikui 3.Gimus vaikui + 4.Gimus 5.Gimus 6.Gimus 7.Gimus 8.Gimus |9. Gimus dvyniams | 10. Gimus |11. Gimus

vaikui besimokanc¢iamar | karo tarnyba (2 vaikui (2 vaikui vaikui vaikui vaikui |vienam i$ partneriy| dvyniams [dvyniams

(2 suauge + studijuojanciam | suauge + 1lvaikas) | suauge+2 | (2suauge +3 neturint neturint neturint | neturint teisés j abiem abiem
sumoELOTOs sITuACUOS s | (P B i) ||l | el | | ] o asgaia) paeran |osimart
VAIKUI (PAGAL 2022 M. STATUS QUO) L

(2 suauge +1 | (2 suauge +2 (2 (2 suauge + teisés j (2 suauge +2
vaikas) vaikai) suauge + |2vaikai) iSmoka, vaikai)
3 vaikai) (2 suauge +2
vaikai)

MMA 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65
ISmoka Sauktiniui 290-400 400
Minimali vaiko prieZiliros iSmoka3¢ 259,4 259,4 259,4 259,4 259,4 259,4
ISmoka besimokancio ar studijuojancio 276 276 276 x2
asmens vaiko prieZitirai
ISmoka gimus vienu metu daugiau kaip 184 184 184 184
vienam vaikui
ISmoka vaikui 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5x2 80,5x 3 80,5 80,5 x 2 80,5x 3 80,5x2 80,5x2 80,5x2
Papildomai skiriama iS$moka vaikui (294 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38x2 47,38x3 47,38 47,38 x2 47,38x3 47,38 x2 47,38 x2 47,38 x2
EUR/ asm. nejskai¢iuojami vaiko pinigai,
darbo pajamy nedarbo socialinio
draudimo iSmokos dalis 25 proc. — kai du
suauge 1-2 vaikus. 35 proc. — kai vienas
suauges 1-2 vaikus)
ISmoka privalomosios pradinés karo 69 69
tarnybos kario vaikui
Socialiné pasalpa (161,7 EUR/ asm. 0 0 0 0 131,48 63,15 193,51 339 167,81 381,81 0
nejskaitoma iSmoka vaikui; dalis darbo
pajamy, nedarbo socialinio draudimo
iSmokos)
SUMA mén. 936,93 953,53 856,28 1064,81 1324,17 740,68 998,92 1272,29 866,97 821,57 991,76
Skurdo rizikos riba tokiam namy akiui 1049,4 1049,4 1049,4 1224,3 1399,2 1049,4 1084 1399,2 1224,3 1224,3 1224,3
Nukrypimas nuo skurdo (+/-) -112,47 -95,87 -193,12 -159,49 -75,03 -308,72 -85,08 -126,91 -357,33 -402,73 -232,54

* pastaba: Zymima, kokios kilmés pajamos konkrecioje situacijoje gaunamos. Kai kurios ismokos dauginamos (x 2; x 3), kai Seimoje yra atitinkamai 2 arba 3 vaikai.
Preliminarus socialinés pasalpos dydis apskaic¢iuojamas remiantis skaiCiuokle SPIS. Vienkartinés iSmokos néra jtraukiamos j bendras Seimos pajamas dél vienkartinio pobiidzio.

36 Minimalus vaiko prieZiaros iSmokos dydis yra lygus 6 BSI (2022 m. 6 BSI lygu 276 EUR), ta¢iau nuo idmokos yra nuskai¢iuojama 6 proc. sveikatos draudimo jmoka, todél asmens vaiko
priezidros iSmoka yra lygi 259,44 EUR.
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4.4.3 lentelés tesinys

12.Gimus 13.Gimus 14.Gimus 15.Gimus vaikui 16.Gimus vaikui 17. Gimus vaikui 18. Gimus vaikui
vaikui + vaikui + vaikui neturint teisés j neturint teisés j besimokanciam ar besimokanciam ar
SUMODELIUOTOS SITUACIJOS GIMUS VAIKUI (PAGAL 2022 rr)okaml. TOI,(a vaiko nen.ustat.yta |smok§ + mo.kaml |sn.10k%+.moka studljut?Jar.maame. stu.dljugjahaam +
M. STATUS QUO) 2022 alimentai iSlaikymo tévyste alimentai vaiko iSlaikymo mokami alimentai | moka vaiko i$laikymo fondas
' fondas (1 suauges+ 1 (1 suauges+ 1 fondas (1 suauges+ 1 (1 suauges+ 1 vaikas)
(1 suauges+ 1 (1 suauges+ vaikas) vaikas) (1 suauges+ 1 vaikas)
vaikas) 1 vaikas) vaikas)
MMA 549,65
Minimali vaiko prieZitiros iSmoka 259,4 259,4 259,4 259,4
ISmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko 276 276 276
prieziarai
15moka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui 184
1¥moka vaikui 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5
Papildomai skiriama i¥moka vaikui (294 EUR/ asm. 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38
nejskai¢iuojami vaiko pinigai, darbo pajamy, nedarbo
socialinio draudimo iSmokos dalis 25 proc. — kai du suauge
1-2 vaikus. 35 proc. — kai vienas suauges 1-2 vaikus)
Vaiko i$laikymo i¥moka (i3 fondo) 82,8 82,8 82,8 82,8
Minimalis alimentai3’ 234,57 234,57 234,57 234,57
Socialiné pasalpa (161,7 EUR/ asm. nejskaitoma i¥moka 0 0 0 92,53 228,57 0 0
vaikui; dalis darbo pajamy, nedarbo socialinio draudimo
iSmokos)
SUMA mén.: 621,85 470,08 387,28 454,98 439,25 638,45 486,68
Skurdo rizikos riba tokiam namy akiui 757,9 757,9 757,9 757,9 757,9 757,9 757,9
Nukrypimas nuo skurdo (+/-) -136,05 -287,82 -370,62 -302,92 -318,65 -119,45 -271,22

*Pastaba: Zymima, kokios kilmés pajamos konkrecioje situacijoje gaunamos. Kai kurios ismokos dauginamos (x 2; x 3), kai Seimoje yra atitinkamai 2 arba 3 vaikai.

Preliminarus socialinés pasalpos dydis apskaic¢iuojamas remiantis skaiCiuokle SPIS. Vienkartinés iSmokos néra jtraukiamos j bendras Seimos pajamas dél vienkartinio pobiidzio.

37 Minimalis alimentai yra apskai¢iuojami remiantis Lietuvos Auks¢iausiojo teismo (LAT) pateikta rekomendacija, kad minimalus dydis vienam vaikui, gaunamas i3 abiejy tévy, turéty
prilygti MMA. 2022 m. MMA ,,j rankas” siekia 549,65 EUR. Svarbu pazymeéti ir tai, kad i$ $ios sumos yra isskai¢iuojama iSmoka vaikui (549,65 — 80,5/ 2) (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2020 m. balandZio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-164-687/2020). Taigi kiekvienas i$ tévy turi prisidéti prie vaiko islaikymo po 234,57 EUR.
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4.4.3 Priedai

4.4.1 priedas. Nedraudiminés iSmokos gimus vaikui

Nedraudiminés iSmokos *

Vienkartiné iSmoka

nésciai moteriai

(nedirbusiai moteriai)

Moteriai, kuri nedirbo ir nesukaupé
reikiamo motinystés socialinio draudimo
stazo, todél negali pretenduoti j draudimine
motinysteés iSmoka, likus 70 kalendoriniy
dieny iki numatomos gimdymo datos,
mokama vienkartiné iSmoka.

Vienkartiné 295,78 EUR
(6,43 BSI) dydzio iSmoka.

LR I13moky vaikams
jstatymas (10 str.)

Vienkartiné iSmoka

vaikui

Kiekvienam Lietuvoje gimusiam vaikui
iSmokama vienkartiné iSmoka. Gimus
vaikui, asmuo dél vienkartinés iSmokos
skyrimo gali kreiptis per 12 ménesiy nuo
vaiko gimimo dienos.

Vienkartiné 506 EUR (11
BSI) dydzio iSmoka.

LR I1Smoky vaikams
jstatymas (5 str.)

ISmoka vaikui

Kiekvienam vaikui Lietuvoje kas ménes;j
mokama iSmoka vaikui arba kitaip — vaiko
pinigai. Jie Seimai priklauso iki vaikas
sulaukia 18 mety ir vyresniam, jeigu jis
mokosi pagal bendrojo ugdymo programa,
bet ne ilgiau, iki jam sukaks 23 metai.

80,5 EUR (1,75 BSI) dydzio
iSmoka per ménes;.

LR I1Smoky vaikams
jstatymas (6 str.)

Papildomai skiriama
iSmoka vaikui

Papildomai skiriama iSmoka vaikui mokama
visiems vaikams i$ gausiy ar nepasiturinciy
Seimy, taip pat visiems vaikams, turintiems
negalia.

Gausi Seima — Seima, auginanti, globojanti 3
ir daugiau vaiky (skiriama nevertinant
pajamuy).

Nepasiturinti Seima — vidutinés ménesio
pajamos vienam Seimos nariui nevirsija 294
EUR (nejskaiciuojami vaiko pinigai, dalis su
darbo santykiais susijusiy pajamy, dalis
nedarbo socialinio draudimo iSmokos
priklausomai nuo Seimos sudéties ir vaiky
skaiciaus: 25 proc. — kai Seimoje du suauge
augina, globoja 1-2 vaikus; 35 proc. — kai
vienas suauges augina, globoja 1-2 vaikus).

Papildoma 47,38 EUR (1,03
BSI) dydZio iSmoka per
meénesj.

LR I1Smoky vaikams
jstatymas (6 str.)

ISmoka gimus vienu
metu daugiau kaip
vienam vaikui

Vienam i$ tévy arba vieninteliam is tévy kas
ménesj mokamos papildomos iSmokos iki
vaikams sukanka dveji metai.

Gimus dvynukams,
iSmokos dydis yra 184 EUR
(4 BSI) per meénesj, kai
vienu metu gimsta daugiau
kaip du vaikai, iSmokos
dydis didinamas 184 EUR (4
BSI) uz kiekvieng kitg vaika.

LR I1Smoky vaikams
jstatymas (7 str.)

ISmoka privalomosios
pradinés karo
tarnybos kario vaikui

Jeigu vaiko tétis, mama, jtévis ar jmoteé yra
pasaukti arba savanoriskai atlieka
privalomajg pradine karo tarnybg, tokio
kario ar karés vaikui kas ménesj mokama
iSmoka.

69 EUR (1,5 BSI) dydzio
iSmoka per ménes;.

LR iSmoky vaikams
jstatymas (8 str.)

ISmoka besimokancio
ar studijuojancio

Kai vaikas auginamas vieno is tévy, jtéviy ar
globéjy, kuris dél mokymosi ar studijy
neturi sukaupes socialinio draudimo stazo

276 EUR (6 BSI) dydzio
iSmoka per ménes;.

LR I1Smoky vaikams
jstatymas (9 str.)
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asmens vaiko
priezitrai

draudiminei vaiko prieZiliros iSmokai gauti.
ISmoka mokama kas ménes;j iki vaikui
sueina dveji metai.

IS 276 EUR néra
skai¢iuojamos
draudiminés jmokos,
tad iSmoka didesné nei
minimali draudiminé

Globos (riipybos)
iSmoka

Kai vaikui, globa (rlpyba) nustatyta
Seimoje, Seimynoje, globos centre ar vaiky
globos institucijoje, jo globos (rlpybos)
laikotarpiu skiriama ir mokama globos
(rGpybos) iSmoka.

e vaikui iki 6 mety—
239,2 Eur (5,2 BSI)
dydzio iSmoka per
meénesj;

e  vaikui nuo 6 iki 12 mety
—276 EUR (6 BSI)
dydzio iSmoka per
meénesj;

e  vaikuinuo 12 iki 18
mety — 299 EUR (6,5
BSI) dydZio iSmoka per
meénesj;

e  vaikui, kuriam
nustatytas nejgalumo
lygis, neatsizvelgiant j jo
amiZiy,— 299 EUR (6,5
BSI) dydZio iSmoka per
meénesj.

LR I13moky vaikams
jstatymas (11 str.)

Globos (riipybos)
iSmokos tikslinis
priedas

e Vaiko globéjui (rGpintojui) uz vaikg,
kuriam globa (rGpyba) nustatyta
Seimoje;

¢  Seimynos vykdomai vaiko globai
(rGpybai) uztikrinti uZ vaikg, kuriam
globa (rdpyba) nustatyta seimynoje;

e  Globos centrui, jgyvendinanciam vaiko
globéjo (rlpintojo) teises ir pareigas;

e Buvusiam globéjui (rtpintojui), kai
pasibaigus globai (rapybai) buves
globotinis (rapintinis) lieka pas jj
gyventi, yra iSlaikomas ir mokosi
pagal bendrojo ugdymo programg,
bet ne ilgiau, iki jam sukaks 23 metai.

Uz vaikg yra skiriamas ir
mokamas 184 EUR (4 BSI)
dydZio globos (rtpybos)
iSmokos tikslinis priedas per
meénes;j.

LR I1Smoky vaikams
jstatymas (12 str.)

Vaiko laikinosios
priezidros iSmoka

Nustacius apsaugos vaikui poreikj, jo
laikinosios priezilros pas fizinius asmenis ar
laikino apgyvendinimo pas fizinius asmenis
metu vaika laikinai prizidrin¢iam asmeniui
mokama iSmoka.

Uz vaikg skiriama 276 EUR
(6 BSI) dydzio vaiko
laikinosios priezitros iSmoka
per ménes;j.

LR I1Smoky vaikams
jstatymas (121 str.)

Vienkartiné iSmoka
isikurti

Asmenims, kuriems buvo nustatyta vaiko
globa (rlpyba), pasibaigus vaiko globai
(rGpybai) dél pilnametystés, emancipacijos
ar santuokos sudarymo skiriama iSmoka.

3450 EUR (75 BSI) dydzio
vienkartiné iSmoka jsikurti.

LR I1Smoky vaikams
jstatymas (13 str.)

ISmoka jvaikinus
vaikg

Jvaikinus vaika, jj auginan¢iam vienam i$
vaiko jtéviy 24 ménesius nuo teismo
sprendimo jvaikinti jsiteiséjimo dienos
skiriama iSmoka.

368 EUR (8 BSI) dydzio
iSmoka per ménes;.

LR I1Smoky vaikams
jstatymas (14 str.)
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Vaiko islaikymo
iSmoka

Dél vaiko islaikymo iSmokos skyrimo galima
kreiptis kai vaikas ilgiau kaip ménesj
negauna viso ar gauna tik dalj teismo
sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko
(vaiky) islaikymo sutartimi nustatyto
iSlaikymo.

Negali bati didesné negu 1,8
BSI dydZio, galiojusio
meénesj, uZ kurj mokama
iSmoka (dabar — 82,80 EUR).

LR Vaiky islaikymo
iSmoky jstatymas

* BSI-46 EUR
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4.5 Pirmo uzdavinio ketvirta problema (bedarbiy apsauga): bedarbiy
pajamy apsauga

Siame skyriuje nagrinéjama socialiné parama nedarbo atveju. Pirmiausia trumpai pristatomos visos
socialinés apsaugos iSmoky nedarbo atveju (toliau — INA) risys Lietuvoje, didZiausig démesj skiriant nedarbo
socialinio draudimo iSmokoms (toliau — NSDI), jy aprépties, pakankamumo bei poveikio nedarbo spgstams
analizei. Po to pristatoma socialiné parama nedarbo atveju penkiose uZsienio $alyse: Cekijoje, Vokietijoje, Airijoje,
Svedijoje ir Suomijoje. Atlikta analizé leidZia teigti, kad Lietuvoje yra potencialo plésti parama nedarbo atveju:
tiek apréptj, tiek iSmoky dydj, siekiant sumazinti skurdo rizika netekus darbo. Siame skyriuje taip pat pateikiamos
NSDI dydzio kélimo ir aprépties plétros alternatyvos, galintios papildyti arba i§ dalies pakeisti NSDI. Sios
alternatyvos, kartu su kitomis politinio ir analitinio pobidZio rekomendacijomis, pateikiamos skyriaus pabaigoje.
Atkreiptinas démesys, kad Sios rekomendacijos néra galutinés.

Nedarbo atveju asmuo Lietuvoje gali tikétis jvairiy socialinés apsaugos priemoniy, ypac jei Salyje yra ypatinga
ekonomineé situacija (toliau — YES), dél kurios padidéja nedarbo rizika. NSDI vaidmuo ypac svarbus apsaugant
asmenis nuo pajamy praradimo nedarbo atveju ir uZima reikSmingg INA dalj, pavyzdZiui, 2015-2019 m., kai
nebuvo YES, NSDI sudaré 47 proc. INA (Zr. 4.5.1 pav.). Susidarius YES, netekusiems darbo asmenims mokétos ir
kitos iSmokos, pvz., subsidijos (savarankiskai dirbantiems asmenims ir paskelbus prastovas) ir darbo paieskos
iSmoka, taciau NSDI sudaré beveik trecdalj visy INA.
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B Nedarbo socialinio draudimo iSmoka M ISeitiné iSmoka (ValdZios sektorius) M Kitos iSmokos

Natlrinés paslaugos m Dalinio darbo iSmoka W Darbo paieskos iSmoka

4.5.1 pav. Socialinés apsaugos islaidos nedarbo atveju
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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Kalbant apie INA, paminétina, kad nemazg jy dalj sudaro vyriausybinio sektoriaus iSeitinés iSmokos (34 proc.
INA 2015-2019 m.), 8 proc. INA sudaro kitos iSmokos — i jy apie 1 proc. sudaro vienkartiné ilgalaikio nedarbo
iSmoka, kurig gauna ilgiau nei 5 metus pas darbdavj dirbes darbuotojas, kuris buvo atleistas darbdavio iniciatyva
be darbuotojo kaltés. Asmenys, uzsiregistrave UZzimtumo tarnyboje (toliau — UZT) gali pretenduoti j natdrines
paslaugas, pvz., mokymus ir kitas paslaugas, padedancias jsidarbinti, kurios sudaro apie 11 proc. INA.

Susikloscius YES, pvz., 2020 m. COVID-19 pandemijos laikotarpiu, nedarbo atveju mokeéta ir daugiau iSmokuy.
Daugiausia iSmokéta subsidijy (savarankiskai dirbantiems asmenims ir paskelbus prastovas), kurios tais metais
sudaré 34 proc. INA (2015-2019 m. Si iSmoka nesudaré né procento). Netekusiems darbo pajamy mokéta ir
darbo paieskos iSmoka, kuri 2020 m. sudaré 16 proc. INA (Zr. 4.5.1 pav.).

Darbo paieskos iSmoka buvo jvesta 2020 m. birzelio mén. Nors jos pavadinimas ir teisé j jg rodyty, kad
Si iSmoka labiau susijusi su nedarbu nei su socialine parama, jos iSmokos tikslas buvo apsaugoti gyventojus
nuo skurdo ir staigaus pajamy netekimo karantino metu, kai buvo smarkiai apribota komerciné -ukiné
veikla. ISmoka finansuota ne is$ Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF), bet i$ Valstybés biudzeto. ] jg
galéjo pretenduoti asmenys, kurie neteko darbo ne anksciau kaip 3 mén. iki ekstremalios situacijos ar
karantino paskelbimo. Norint gauti darbo paieSkos iSmoka, asmenys turéjo atitikti Sias LR UZimtumo
jstatymo 48(1) straipsnio sglygas:

1) asmeniui suteiktas bedarbio statusas;

2) bedarbis kreipimosi dél darbo paieskos iSmokos j UZimtumo tarnybg ir sprendimo dél Sios iSmokos

skyrimo metu nedalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.

] Sig iSmoka negaléjo pretenduoti nedarbo socialinio draudimo iSmokos gavéjai nuo 2021 m. sausio 1 d.

Nuo 2020-06-12 d iki 2020-12-31 d. UZimtumo tarnybai praSymus gauti darbo paieskos iSmoka pateiké
342,2 tukst. darbo ieSkanciy ir UZimtumo tarnyboje registruoty asmeny. Darbo paieskos iSmoka paskirta
328,2 tikst. klienty, i$ jy 37,4 proc. — 0,07 MMA, 62,6 proc. — 0,33 MMA (UZT duomenys, 2020).

ISmoka buvo dviejy dydziy: 200 EUR — kai Zmogus neturi teisés gauti jprastos nedarbo socialinio
draudimo iSmokos, arba 42 EUR — kai bedarbis pagal stazg gali pretenduoti j nedarbo socialinio draudimo
iSmoka.

Dél Zemos patekimo j Sig iSmoka kartelés, ja galéjo pasinaudoti ir studentai. Taip pat dalis socialinés
pasalpos gavéjy peréjo j Sig sistemg dél didesnés iSmokos (pvz., tuo metu didZiausias galimas socialinés
pasalpos dydis vienam asmeniui buvo 1,4 VRP, t.y. sieké 175 EUR, o vidutiné socialiné pasalpa 2020 m. sieké
100 EUR).

Dél sugrieztintos tvarkos, 2021 metais darbo paieskos iSmokas gavo 279,4 tlkst. darbo ieskojusiy
asmeny. Jiems buvo i¥mokéta 105,4 min. EUR (UZT duomenys, 2021). 2021 m. darbo paie$kos ismoka siekée
211,86 EUR.

Lyginant su uZsienio Saliy praktikomis, iSmokos pavadinimas, naudotas Lietuvoje, atrodo klaidinantis.
Paprastai iSmoka tokiu pavadinimu (Job seeker’s allowance, Job seeker’s benefit)*® yra ne laikina reakcijos j
pandemijg ar kitg krize priemoné, bet pastovi socialinés paramos schema. Teisé j iSmokg siejama ne tik su
pretendento nedarbu ir aktyvia darbo paieska, bet ir su jo Seimos pajamomis, todél ji dar vadinama ir
nedarbo parama (Unemployment assistance)®®. Apie uisienio 3aliy praktika skaityti Zemiau, poskyryje
,UZsienio Saliy patirties analizé” ir Zitréti lentele 4.5.5 lentele, taip pat poskyrj 4.2.7 ,UZsienio praktikos”.
Jeigu Lietuvoje bity kuriama tokia iSmoka, reikéty jg priskirti piniginés socialinés paramos sistemai.

4.5.1 Nedarbo socialinio draudimo iSmoka

NSDI — tai svarbiausia finansiné parama nedarbo atveju. Siame skyriuje nagrinéjama $ios i¥mokos
apréptis ir iSmoky pakankamumas. Skyriaus pabaigoje vertinamas iSmoky finansavimas.

38 Activity-related eligibility conditions for receiving unemployment benefits Tax-benefit policies team. OECD. 2020.
file:///C:/Users/1013103/Desktop/Min%20Pajamos/Activity-related%20eligibility%20conditions 2020.pdf
39 Ten pat
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NSDI apréptis

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — VSDF) duomenimis, 2022 m. Il ketvirtj NSDI gavo apie 65 tiikst. asmeny. I$ viso tuo metu UZT buvo
uZsiregistrave 151 tikst. bedarbiy. Tai reiskia, kad tik apie 43 proc. uisiregistravusiyjy UZT gavo NSDI. 4.5.2
pav. matyti, kad 2018 — 2022 m. laikotarpiu gaunanciyjy NSDI procentas kasmet svyruoja 32 - 43 proc.
intervale®. Situacija, kai didelé dalis bedarbiy negauna NSDI, yra minima ir kitose 3alies apZvalgose
(Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2021).

Neatmestina, kad dalis UZT registruoty bedarbiy, negaunanciy NSDI, galimai gauna pajamas i$ kity
Saltiniy, pvz., dirba nelegaliai, arba neieSko darbo ir neturéty buati priskirti bedarbiy grupei. Tiesa,
informacija apie nelegaly darbg, nelegalig veiklg ir pajamas yra fiksuojama oficialiai atsakingy institucijy.
Dalis nelegalios veiklos atvejy yra issiaiskinami (informacijg apie jtariama nelegalig veikla UZT gauna i$
Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Valstybinés darbo inspekcijos), tokiu atveju NSDI mokéjimas gali bati
nutraukiamas arba imamasi kity reikiamy priemoniy. Vis tik tikétina, kad dalis atvejy lieka nepastebéti.
Remiantis 2020 m. atlikta bedarbiy apklausa, 92 proc. bedarbiy pazjsta asmenis, kurie dirba nelegaliai, o
68 proc. bedarbiy teigia nelegaliai dirbe patys. Be to, 62 proc. teigia, kad darbas Sesélyje yra priimtinas
(Gasparéniené, 2022). Tyrimas neatskleidzZia, kokig pajamy dalj asmenys uZsidirba Sesélyje.

120 101 111 104 101 99 104 102 98 98 99 99 94
100 8/\ 81 88
80 N
60 — 82 82
67 68 66 64 6665 64 64 65 67 68 67 g3 '!
20 34 40 41 39 40 42 43 40 40 39 37 43 34 53 35 37 40P
0
2018 2019 2020 2021 2022
e Registruoty bedarbiy skaicius (GUST) Bedarbiy skaicius (GUST)

Registruoty bedarbiy skaic¢ius (UZT)

4.5.2 pav. Bedarbiai, gaunantys nedarbo socialinio draudimo iSmokq (proc.)
Pastaba: GUST — Gyventojy uZimtumo statistinio tyrimo duomenys, UZT — UZimtumo tarnybos, VSDF —
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys.
Registruoty bedarbiy skaiciaus duomeny $altinis — UZT, NSDI gavéjy skaiciaus duomeny $altinis — VSDF.
Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento, UZT ir VSDF duomenimis

Kur kas didesné NSDI apréptis pastebima remiantis Gyventojy uzimtumo statistinio tyrimo duomenimis
— apie 82 proc. bedarbiy gauna iSmokg, taiau, minéto tyrimo metu, tik apie du trecdaliai bedarbiy teigé
registravesi UZT. Zymiai reciau registruojasi asmenys, kurie darbo ie$kojo trumpiau (iki 6 mén.) (Zr. 4.5.3

pav.).

40 |Simtis yra 2020 m., COVID metai, taciau tuo metu daugelis asmeny gavo subsidijas (savarankiskai dirbantiems
asmenims ir paskelbus prastovas).
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4.5.3. pav. UZimtumo tarnyboje uZsiregistrave bedarbiai (darbo ieskantys ar bedarbiai) pagal darbo
ieskojimo trukme (iki 6 mén., 6-11 mén., 12 ir daugiau mén.), proc.
Saltinis: sudaryta remiantis Gyventojy uZimtumo statistinio tyrimo duomenimis

Susidarius YES, NSDI gaunanciy bedarbiy dalis iSlieka pastovi, taiau padidéjus bendram bedarbiy
skaiciui, iSauga negaunanciy NSDI procentiné dalis. Esant YES, jprastai sudétinga susirasti darbg jo netekus,
todél ima augti ir ilgalaikiy bedarbiy skaicius (Zr. 4.5.4 pav., kuriame pateikiami 2020-2022 m. duomenys).
Laisvy darbo viety skaiius Zymiai nekinta ir jprastai yra gerokai mazesnis, nei UZT registruoty bedarbiy®®.
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4.5.4 pav. Bedarbiy ir laisvy darbo viety skaicius (tikst.)
Saltinis: sudaryta remiantis UZimtumo tarnybos duomenimis.

Teise gauti NSDI turi asmenys, uZsiregistrave UZT, jgije bedarbio statusa ir atitike NSDI skyrimo ir
mokéjimo salygas. Dauguma uZsiregistravusiyjy UZT turi bedarbio statusa, taciau dalis jy neatitinka NSDI
skyrimo ir mokéjimo kriterijy, daliai jau pasibaiges NSDI mokéjimo terminas, todél NSDI nebegauna.
PavyzdZiui, 2021 m. UZT registravosi 252 tiikst. asmenuy, i$ jy, 186 tikst., t. y., 74 proc. uZsiregistravusiyjy,
suteiktas bedarbio statusas (Zr. 4.5.5 pav.). 2019 m., prieS COVID pandemijg, bedarbio statusg turéjo net

41 Remiantis Statistikos departamento duomenimis, laisvy darbo viety skai¢ius kartais yra net du kartus didesnis negu
skelbia UZT, taciau net ir &is skai¢ius gerokai atsilieka nuo bendro bedarbiy skai¢iaus Lietuvoje.
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94 proc. UZT registruoty asmeny. 2021 m. pateikta 203 tiikst.*? prasymy gauti NSDI, 55 proc. prasymy buvo
patenkinti. Panasus santykis buvo ir 2019 m.
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4.5.5 pav. UZimtumo tarnybos registracijos ir nedarbo socialinio draudimo ismoky duomenys
Saltinis: IVPK Informacinés visuomenés plétros komiteto (Data.gov.It) duomeny rinkiniai. Prieinama internetu:
https://data.gov.lt/dataset/pagal-ismokos-tdb-mokamos-darbo-ieskantiems-asmenims-tipa-saugomi-
papildomi-duomenys ir https.//data.gov.lt/dataset/asmens-identifikavimo-kontaktiniai-banko-duomenys

Susidarius YES, UZT registruojasi kur kas daugiau bedarbiy, taciau tenkinamy prasymy dél NSDI dalis
yra panasi kaip ir ne YES metais. 2020 m. UZT buvo registruota 797 tikst. asmeny®, 42 proc. (336 tikst.)
jgijo bedarbio statusg. DidZioji dalis registravusiyjy (453 tukst.) buvo uzimty (bedarbio statuso neturinciy)
gyventojy, kuriy dauguma tokiu bidu gavo prastovy/po-prastovy subsidijas. Siek tiek daugiau buvo
registruota ir kitg statusg turinciy asmeny, pvz., 5 tukst. pensininky. IS pateikty prasymy patenkinta tik apie
puse.

Didelé dalis bedarbiy yra prarade teise gauti NSDI, nes jiems priklausiusios NSDI jau buvo iSmokétos.
Primintina, kad NSDI mokamos ne ilgiau kaip 9 mén. Pakartotinai NSDI gali bati skiriama praéjus 12 mén.
nuo paskutinio mokéjimo, jei asmuo atitinka NSDI skyrimo ir mokéjimo sglygas. Remiantis Lietuvos
Statistikos departamento duomenimis, 2021 m. 38% UZT registruoty bedarbiy buvo 25 m. amZiaus ir vyresni
asmenys, kurie bedarbiais buvo ilgiau nei metus. llgalaikiy bedarbiy skaiius ypatingai iSaugo YES metais,
2020 m. ir anksciau tokiy bedarbiy buvo iki 27 proc.. Jauny Zmoniy, kurie registruojasi bedarbiais SeSis
meénesius ir ilgiau, dalis per YES metus taip pat Zenkliai iSaugo (Zr. 4.5.1. lentele). Svarbu atkreipti démes;j,
kad Eurostat duomenimis 2021 m. 16,8 proc. visy nedirbandiy 15-74 m. amZiaus asmeny nedirbo daugiau
nei 24 mén.

4.5.1. Lentelé. ligalaikiy registruoty bedarbiy dalis nuo visy registruoty bedarbiy

lki 25 m. amziaus, kuriy nedarbo trukmeé
ilgesné kaip 6 mén.

25 m. amziaus ir vyresni, kuriy nedarbo trukmé
ilgesné kaip 12 mén.

2018 16,9 26,7
2019 18,0 23,0
2020 18,1 21,3

Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas

42 per metus vienas registruotas bedarbis gali pateikti kelis pradymus dél NSDI arba nepateikti nei vieno.
43 per metus tas pats asmuo gali biiti registruotas UZT daugiau nei vieng karta ir skirtingu metu turéti skirtinga statusa.
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Neretai siiloma NSDI mokéjimo trukme prailginti iki 12 mén. visiems arba asmenims, kurie netrukus
pasieks pensinj amziy (OECD, 2022). Verta svarstyti NSDI mokéjimo trukmés ilginima ir negalig turintiems
asmenims, kadangi jy registracijos UZT trukmé paprastai bina salyginai ilga (4.5.4 lentelé). 4.5.2 lenteléje
pateikiami argumentai ir kontrargumentai dél NSDI mokéjimo termino pratesimo.

Nepaisant to, kad Lietuvoje NSDI mokéjimo trukmé yra kiek maZzesné, nei uzsienio Salyse (OECD, 2022),
truksta svariy argumenty, kad NSDI mokéjimo terming reikéty prailginti, ypa¢ nesant YES. Reprezentatyvi
apklausa taip pat atskleidé, kad Lietuvos gyventojai neturi vieningos nuomonés dél NSDI mokéjimy trukmés.
Apie pusé respondenty (46 proc.) sililo neilginti trukmés — beveik toks pats procentas sitlo jg pailginti (48
proc.). Tik 6 proc. respondenty neturi nuomoneés (zr.: ,Salies gyventojy nuomonés tyrimas dél valstybés
socialines paramos formy“ Ataskaitos priede). DidZioji dalis sidlanciy ilginti NSDI mokéjimy trukme noréty
jailginti iki 12 mén. NSDI mokéjimo trukmés ilginimo naudg ir poveikj reikéty tirti papildomai. Kartu reikéty
vertinti, kokig nauda alternatyvios priemonés atnesty asmenims, kurie neturi darbo 9 mén. ir ilgiau.

Santykinai daugiau respondenty palaiko NSDI mokéjimo trukmés prailginimg esant YES sglygomis.
Remiantis reprezentatyvios apklausos duomenimis, net 60 proc. respondenty mano, kad NSDI mokéjimo
trukmeé turéty bati pratesta krizés salygomis (r.: ,Salies gyventojy nuomonés tyrimas dél valstybés
socialinés paramos formy“ Ataskaitos priede). Apie puse taip mananciy NSDI mokéjimo trukme noreéty
pratesti iki 12 mén. NSDI mokéjimo trukmés ilginimo YES sglygomis nepalaiko 26 proc., 14 proc. neturi
nuomones.

4.5.2 lentelé. Argumentai ir kontrargumentai dél nedarbo socialinio draudimo iSmokos termino
pratesimo ilgiau nei 9 mén.

Argumentai nedidinti iSmoky

Kontrargumentai

Nuo 2017 m. jau buvo numatytos tam
tikros iSimtys ir palengvintos salygos,
NSDI mokéjimas pratestas iki 9 mén., o
tam tikrais atvejais ir iki 11 mén.

Tai, kad buvo numatyta ilgesné iSmoky mokéjimo trukmeé, savaime
nereiskia, kad Siuo metu jos yra tinkamos trukmés, be to Lietuvoje NSDI
mokéjimo trukmé maZesné, lyginant su uZsienio Salimis (OECD, 2022),

Esant YES, bedarbiai gauna kitas
iSmokas, pvz., darbo paieskos iSmoka.

Naujy iSmoky atsiradimas gali rodyti, kad NSDI néra pakankama, esant
YES. Be to, darbo paieSkos iSmoka néra jtvirtinta jstatymu, todél vél
susiklosCius YES, ji nebdtinai bus mokama. Tokiu atveju reikéty
pritaikyti NSDI YES sglygoms arba uZztikrinti, kad esant YES sglygoms,
visada bity mokamos kitos iSmokos. Taip pat, reikéty vertinti, kaip
efektyviau teikti parama.

liginant NSDI mokéjimy trukme, reikéty
papildomo finansavimo, didéty kastai
darbdaviams ir, netiesiogiai,
darbuotojams* (didesnés jmokos).

Kadangi valstybé siekia mazinti santykinj skurda, reikéty jvertinti, ar
NSDI mokéjimy trukmeés ilginimas neatnesSty didesnés materialios ir
nematerialios naudos, lyginant su ilginimui reikalingais kastais.

liginant NSDI mokéjimy trukme iki 12
meén. gali padaugéti Zmoniy, kurie yra
bedarbiai ilgiau nei 12 mén., o tai turéty
jtakos iSaugusiam bedarbiy skaiciui.
Tyrimai rodo, kad ilgalaikiai bedarbiai
praranda darbui reikalingus jgtidzius ir
kvalifikacija, o tai ilgainiui sukelia daug
neigiamy pasekmiy ekonomikai.

NSDI trukmeés ilginimas mazina paskatas dirbti, taciau ilgalaikis bedarbis
neturéty bati siejamas tik su ilgu nedarbo laikotarpiu. Tikétina, kad
asmuo, nedirbes 10 mén., bus panasiai motyvuotas (ne)dirbti, kaip ir
asmuo nedirbes 12 mén.

Jvertinus asmens motyvacijg ir pastangas ieskotis darbo, galéty baty
suteikta teisé ilgiau gauti NSDI.

* darbdaviams sumaZinus reikalavimus dél jmoky likty daugiau |é8y darbuotojy atlyginimams.

Svarbi priezastis, kodél néra patenkinamas prasymas dél NSDI skyrimo, yra pakankamo darbo stazo
neturéjimas**. 2021 m. dél Sios prieZasties NSDI neskirta 87 proc. visy atvejy (Zr. 4.5.3 lentele), 0 2020 m. $i
dalis buvo dar reikSmingesné — 92 proc. Svarbu atkreipti démesj, kad asmenys vienu metu galéjo neatitikti
ir kity NSDI skyrimo ir mokéjimo sglygy.

44 30 ménesiy iki jsiregistravimo UZimtumo tarnyboje dienos yra sumokéje bent 12 ménesiy nedarbo socialinio
draudimo jmoky. Jmokos dydis priklauso nuo draudziamuyjy pajamy, kurios negali bti mazesnés nei MMA.
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EBPO rekomenduoja darbo staZo reikalavimus sumazinti visiems asmenims arba bent jaunimui (OECD,
2022), tadiau stazo mazinimas visada padidina piktnaudzZiavimo rizikg. Reprezentatyvios gyventojy
apklausos rezultatai rodo, kad apie pusé respondenty mano, jog NSDI turéty bati skiriama tik tiems, kurie
mokéjo jmokas VSDF (Zr.: ,Salies gyventojy nuomonés tyrimas dél valstybés socialinés paramos formy*
Ataskaitos priede ). Kita vertus, apklaustieji yra labiau linke staZo reikalavimus mazZinti bent iki 9 mén. esant
YES sglygoms (48 % sutinka, 31 % nesutinka). AtsiZzvelgiant j EBPO rekomendacijas ir gyventojy apklausos
rezultatus, darbo stazo reikalavimus YES metais galima sumazinti arba pasirdpinti, kad alternatyvios
iSmokos, pvz., daliné iSmoka, buty pakankamos.

Antra pagal svarbumag priezastis, dél kurios pateikus prasyma neskiriamas NSDI—- asmeniui nesuteiktas
bedarbio statusas. Si priezastis gali bati i$ dalies techniné, kadangi duomenys i$ buvusio darbdavio dar
nebiina pasieke UZT, arba UZT uztrunka laiko patikrinti, ar asmuo yra bedarbis. Atmetus prasyma dél NSDI
skyrimo, asmuo gali kreiptis pakartotinai.

4.5.3 lentelé. Nedarbo socialinio draudimo iSmokos neskyrimo prieZastys

2019 2020 2021
Neskiriama, nes neturi reikalaujamo minimalaus darbo staZo, proc. 84 92 87
Neskiriama, nes skyrimo dieng neturi bedarbio statuso, proc. 16 8 13
Kitos, proc. 1 0 0

Saltinis: IVPK Informacinés visuomenés plétros komiteto (Data.gov.lt) duomeny rinkiniai. Prieinama
internetu:  https://data.gov.lt/dataset/pagal-ismokos-tdb-mokamos-darbo-ieskantiems-asmenims-tipa-
saugomi-papildomi-duomenys

Vienas is sprendimy iSvengti minéty techniniy priezasciy galéty bati VSDF NSDI mokéti arba bent jau
pradéti skaiciuoti i$ karto, kai asmuo netenka darbo. VSDF, matydama, kad asmuo neteko darbo, galéty
iSsiysti asmeniui informacinj standartinj pranesima, kokiy Zingsniy asmuo turi imtis netekes darbo, pvz.,
registruotis UZT, teikti praSyma dél NSDI skyrimo ir pan., bei praneéti, jei triksta kokios nors informacijos,
kad baty suteikta NSDI. Tokiu atveju sumaZzéty rizika, kad asmuo dél NSDI kreipsis per vélai. Kadangi vis
dazniau informacijos sklaida vyksta remiantis registrais,, neturéty bati sunku suzinoti, kad asmuo neteko
darbo ir atitinka reikalavimus gauti iSmoka ir net paskaiciuoty preliminary NSDI dyd;.

4.5.4 lentelé. 2021 m. registracijos UZimtumo tarnyboje trukmé per bedarbio desimties mety istorijq

Kai kuriose savivaldybése bedarbiai yra ilgai registruoti UZT. Remiantis duomenimis, i§ penkiy Alytaus
apskrities (Alytaus miesto ir rajono, Druskininky, Lazdijy rajono ir Varénos rajono) ir Akmenés rajono
savivaldybése esanciy UZT skyriy, 2021 m. spalio 27 d. juose buvo uZregistruota daugiau nei 11 tikst.
bedarbiy. Daug bedarbiy UZT buvo registruotas kelis kartus (vidutini$kai 6,6 karto) ir iki tos dienos
vidutinigkai UZT buvo registruotas 456 dienas (apie 1,25 mety) per pastaruosius de$imt mety.
Ypatingai ilgai UZT registruoti biina bedarbiai su negalia. 13 minéty 11 tikst. bedarbiy, beveik 1,3 tiikst.
turéjo negalia. Nejgalus bedarbis vidutini$kai UZT buvo registruotas daugiau nei du metus (790 dienas),
t. y. beveik metais ilgiau (378 dienas) nei negalios neturintis bedarbis. Si statistiskai reiksminga koreliacija
tarp nejgalumo ir registracijos UZT trukmés pateikta 4.5.4. A lentelés (1) stulpelio eilutéje ,Turi
nejgaluma”.

Kadangi negalig turintys bedarbiai daZniausiai yra vyresnio amziaus (kuo vyresnis Zmogus, tuo didesné
tikimybe, kad kazkuriuo metu jis taps nejgalus), toliau pateiktuose skaiciavimuose buvo atsizvelgta j §j
pozymj, asmens lytj, i§silavinimo lygj ir gyvenamaja vieta (savivaldybe). Nors pagal pateiktg analize UZT
registracijos trukmé sutrumpéty, ji vis tiek i$likty auksta — vidutinikai bedarbis su negalia UZT biity
registruotas apie 312 dieny ilgiau nei kiti bedarbiai net jei abiejy bedarbiy amZius, lytis, iSsilavinimo lygis
ir gyvenamoji savivaldybé sutapty. Si statistiskai reik$minga koreliacija tarp nejgalumo ir registracijos UZT
trukmés pateikta ir 4.5.4.A lentelés (2) stulpelio eilutéje ,, Turi nejgaluma”.

Vidutiné bedarbio registracijos UZT trukmé tarp savivaldybiy gerokai skiriasi. 13 analizuoty 5 savivaldybiy
trumpiausia registracijos trukmé yra Akmenés rajono savivaldybéje, kai buvo atsizvelgta j anksciau
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minétus pozymius. Siek tiek ilgesné registracijos trukmeé buvo Alytaus rajono ir miesto savivaldybése (34
ir 42 dienos atitinkamai). Tuo tarpu Varénos rajono savivaldybéje, palyginti su Akmenés rajono
savivaldybe, ji buvo 84 dienomis ilgesné, Druskininky savivaldybéje — 109 dienomis ilgesné, o Lazdijy
rajono savivaldybéje — net 333 dienomis ilgesné. Si statistidkai reik§minga koreliacija tarp savivaldybiy ir
registracijos UZT trukmes pateikta 4.5.4.A. (2) stulpelio eilutése nuo ,Lazdijy rajono sav.” Iki ,Varénos
rajono sav.”.

Minétos koreliacijos nebdatinai reiskia, kad tarp Siy kintamuyjy yra priezastinis rySys, taciau jos yra
informatyvios, nes leidZia vienu metu jvertinti kelias koreliacijas (paskaiciuoti vidurkius atsizvelgiant j kelis
kintamuosius). PavyzdZiui, 4.5.4.A lenteléje (2) stulpelio eilutéje ,Vyras” koeficientas -2.891 yra
statistiskai nereikSmingas (standartinis nuokrypis yra 10.701). Tai reiskia, kad vyry ir motery registracijos
UZT trukmé panasi. Taip pat, vyresnio amziaus asmeny registracijos UZT trukmé ilgesné (amZius teigiamai
koreliuoja su registracijos UZT trukme, kaip matome i eilutés ,Amzius“, nors koreliacija po kiek laiko
tampa mazesné, kaip matome i3 eilutés ,,AmZius®“). Aukstesnis isilavinimo lygis taip pat neigiamai
koreliuoja su registracijos UZT trukme. PavyzdZiui, aukstajj iSsilavinima turintis bedarbis UZT praleis 378
dienomis maziau nei asmuo, neturintis pradinio iSsilavinimo.

4.5.4.A lentelé. Koreliacija tarp UZT registracijos trukmés ir nejgalumo bei kity kintamyjy penkiose savivaldybése

Registracijos UZT trukmé

(1) (2)

Turi nejgaluma 377.657"" 312.127°
(17.266) (16.775)
Vyras -2.891
(10.701)
AmZius 17.668™"
(3.152)
AmZius? -0.101™
(0.037)
Pradinis bendro lavinimo -57.612
(160.803)
Pradinis su profesine kvalif. -133.182
(163.312)
Pagrindinis bendro lavinimo -209.083
(160.436)
Pagrindinis su profesine kval. -258.720
(160.179)
Vidurinis bendro lavinimo -281.090"
(159.878)
Vidurinis su profesine kvalif. -283.938"
(159.639)
Aukstasis koleginis -331.306™
(161.328)
Aukstesnysis -377.9817"
(160.341)
Aukstasis universitetinis -378.405™
(160.615)
Lazdijy rajono sav. 332.791™"
(18.900)
Alytaus miesto sav. 42.722"
(18.197)
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Druskininky sav. 108.581"""
(21.136)
Alytaus rajono sav. 34.083"
(20.467)
Varénos rajono sav. 84.093™"
(21.720)
Laisvasis narys 412.592"" 16.003
(5.878) (170.736)
Stebéjimai 11,027 11,027
R? 0.042 0.137
Koreguotas R? 0.042 0.135
F Statistika 478.428™" (df = 1; 11025) 96.738™"" (df = 18; 11008)
Pastaba: 7 p " p<0.0

Kadangi NSDI gali gauti tik UZT uZsiregistrave bedarbiai, aktualios ir bedarbiy i$siregistravimo bei
bedarbio statuso praradimo prieZastys. Zinoma, dazniausiai bedarbiai i$siregistruoja susirade darba:
2021 m. 76 proc. UZT registruoty bedarbiy issiregistravo dél $ios priezasties (2. 4.5.6 pav.). Tadiau nemazai
bedarbiy issiregistruoja savo pageidavimu (23 proc. 2019 m., skaiCius maZesnis 2021 m.), tokio
iSsiregistravimo prieZastys néra aiskios. Taip pat verta atkreipti démesj, kad dalis asmeny iSsiregistruoja
neteke bedarbio statuso, ir tokiu atveju bedarbio statusas negali bati suteikiamas ateinancius Sesis
meénesius, nors registracija UzZimtumo tarnyboje asmens prasymu gali blti tesiama. Bedarbio statusas
panaikinamas neatvykus j UZT, atsisakius dalyvauti UZT pasillytose veiklose, atsisakius paciam ie$kotis
darbo be rimty priezasciy (Zr. 4.5.4.B lentele).
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4.5.6 pav. Issiregistravimo is UZimtumo tarnybos prieZastys
Saltinis: IVPK Informacinés visuomenés plétros komiteto (Data.gov.lt) duomeny rinkiniai. Prieinama
internetu: https://data.gov.lt/dataset/asmens-identifikavimo-kontaktiniai-banko-duomenys

4.5.4B lentelé. 2021 m. bedarbio statuso praradimas

Asmeniui, uZsiregistravusiam UZT, bedarbio statusas gali bati panaikintas susiklos¢ius tam tikroms
aplinkybéms. LR UZimtumo jstatymo Nr. XII-2470 (2016 m. birZelio 21 d.) 24 straipsnio 4 dalis nustato 15
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aplinkybiy, kurioms esant bedarbio statusas yra panaikinamas®. Analizuojant 2021 m. duomenis, daugiau
nei 77 proc. atvejy bedarbio statusas buvo panaikintas asmeniui jsidarbinus (Zr. 4.5.7 pav. kairéje). Ypac
svarbu, kad dauguma bedarbiy jsidarbino pagal neterminuota darbo sutartj (7r. 4.5.7 pav. desinéje)*®. Ta¢iau
nemaza dalis bedarbio statuso nutraukimo atvejy kelia susirQipinima, pvz., 15 proc. atvejy bedarbio statusas
buvo panaikintas asmens pra$ymu, 4 proc. atvejy — laiku neatvykus j UZT ir 2 proc. atvejy — atsisakius dirbti
arba dalyvauti kitose UZT sitilomose veiklose be pateisinamos priezasties. Nors pagrindiné bedarbio statuso
panaikinimo priezastis yra jsidarbinimas, taiau nerenkama informacija apie darbo vietos kokybe ir asmens
savijautg jsidarbinus: néra Zinoma, ar pasirinktas darbas nebuvo pirmas pasitaikes pasirinkimas, nezinoma,
koks yra pasitenkinimas esamu darbu, ar pasirinkimas grjzti j darbo rinkg nebuvo tik dél siekio iSvengti
skurdo. Triksta duomeny apie po jsidarbinimo gaunamy pajamy dyd,j.

Kitos Pradéjus vykdyti
individualig veikla
ilgiau kaip 6 Kitos
ménesiams 3%

7%
2

Atsisakius dirbti/mokytis be
rimty priezasciy

4.5.7 pav. Bedarbio statuso panaikinimo prieZastys, 2021 m.
Saltinis: IVPK Informacinés visuomenés plétros komiteto (Data.gov.lt) duomeny rinkiniai. Prieinama
internetu: https://data.gov.lt/dataset/asmens-identifikavimo-kontaktiniai-banko-duomenys

/_2/0
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santykiams

79%

NSDI Pakankamumas

Vertinant NSDI pakankamumg reikéty jvertinti dirbanciojo buvusj darbo uZmokestj ir nusistatyti
pakankamumo kriterijus, kadangi NSDI susideda i$ pastoviosios ir kintamosios daliy. Pastovioji dalis yra
23,27 proc. minimalios ménesinés algos (toliau — MMA), o kintamoiji dalis priklauso nuo turéto darbo
uzmokescio®’. Taigi galutinis iSmokos dydis i$ dalies priklauso nuo asmens turéty pajamy. Pirma — trecig
NSDI skirta ménesj kintamoji dalis sudaro 38,79 proc., ketvirtg — Sestg — 31,03 proc., o septintg — devintg —
23,27 proc. buvusio darbo uzmokescio. NSDI suma negali virsyti luby — 58,18 proc. praéjusiy mety trecio
ketvircio Lietuvos Statistikos departamento skelbiamo vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio.

Siame skyriuje pakankamumas vertinamas pagal tai, ar pilnu etatu iki darbo praradimo uz MMA dirbes
asmuo gauty pakankamai pajamy patenkinti minimalius poreikius ir iSvengti skurdo rizikos bent pirmus tris
nedarbo ménesius. MMA dydis pasirinktas darant prielaidg, kad gaunantys tokio dydZio darbo uzmokestj
turéty patenkinti minimalius poreikius ir iSvengti skurdo (Tarptautiné darbo organizacija). Taip pat toks
asmuo nesusidurty su skurdo rizika, o tai svarbu LR Vyriausybés siekiams maZinti skurdg (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2020).

4> Taip pat yra kelios su sveikata susijusios prieZastys, nustatytos SADM 2009-08-04 jsakymu Nr. A1-473, taciau jos
retai bina aktualios.

46 potenciali problema galéty biti pradéjus vykdyti individualig veikla, kadangi 3ioje veikloje asmenys gali ilgg laika
negauti jokiy pajamy. Taciau tokiy atvejy tik 7 proc. ir asmuo individualig veiklg turi vykdyti ilgiau kaip puse mety, o
per tiek laiko pajamy jau turéty atsirasti.

47 Tiksliau, nuo pastaryjy 30 ménesiy draudZiamuyjy pajamy.
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Uz MMA dirbes asmuo gauty pakankamai pajamy patenkinti minimalius poreikius, bet nepakankamai,
kad iSvengty skurdo rizikos bent pirmus tris nedarbo ménesius. Pagal 2022 m. duomenis toks asmuo galéty
tikétis 453 EUR NSDI (Zr. 4.5.8 pav.)*. Viena vertus, ji yra gerokai daugiau nei minimaliy vartojimo poreikiy
dydis (MVPD), siekiantis 267 EUR, todél tiek 2022 m., tiek ankstesniais metais, MMA uZdirbancio asmens
minimalls poreikiai turéty bati patenkinti. Be to, Sis dydis puikiai atitinka visuomenés nuomone apie
turéting gauti iSmoka*®. Kita vertus, 453 EUR dydZio iSmoka yra gerokai maZesné, nei vieno asmens
santykiné skurdo riba (583 EUR — 2022 m. SADM prognozé). Be to, vidutiné NSDI buvo maZesné (sieké
435 EUR), todél dauguma NSDI gaunandiyjy susidurty su skurdu. Kadangi dabartinés iSmokos nepadeda
visiems nedirbantiesiems iSvengti skurdo, rekomenduojama bent jau nemaiZinti iSmoky dydziy (OECD,
2022).
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B Santykiné skurdo riba

4.5.8 pav. Nedarbo socialinio draudimo ismokos dydZio vertinimo rodikliai
Saltiniai: Statistikos departamentas, LR Nedarbo socialinio draudimo jstatymas (Nr.IX-1904) ir autoriy
skaiciavimai

Didelé dalis netekusiyjy darbo gauna maZesne nei 453 EUR iSmoka, todél jy situacijg reikéty vertinti
atskirai. Pirmiausia, NSDI maZzéja priklausomai nuo nedarbo trukmés ir septintu — devintu nedarbo
meénesiais tesiekia 340 EUR. Be to, yra daug gyventojy, kuriy pajamos nesieké net MMA, pvz., jei asmuo
dirbo nepilnu etatu, sirgo, buvo vaiko priezilros atostogose ir pan. Pavyzdziui, 2022 m. vasarj i$ 65,3 tikst.
gaunanciyjy NSDI pilng ménesj, 19,2 tlkst. (apie 29 proc.) gavo mazesne NSDI nei 340 eury.

Kitas pakankamumo kriterijus yra buvusiy disponuojamyjy pajamy dalis, kuriag kompensuoja NSDI
(pakeic¢iamumo rodiklis). Asmuo, iki darbo praradimo uZdirbdaves MMA, nedarbo atveju pirmus tris
meénesius gauty 453,04 EUR. Gaunant MMA (730 EUR) reikia mokéti pajamy mokestj (34 EUR) ir socialinio
draudimo jmokas (142,35 EUR), todél lieka 549,65 EUR disponuojamy pajamy. Tokiu atveju iSmoka atitinka
82,4 proc. buvusiy darbo pajamy (453,04/549,65*100 = 82,4). Darbo laikotarpiu gavus didesnj darbo
uzmokestj Sis santykis maZzéja, taciau islieka santykinai aukstas (Zr. 4.5.9 pav.).

48 praktiskai, iSmoka galéty bati dar maZesné, kadangi aktualios buvusios darbo pajamos, o ankstesniais metais MMA
buvo mazesnis, todél kintamoji NSDI dalis atitinkamai biity maZesné. Esminio poveikio analizei tai neturi.

49 36% respondenty nurodé, kad MMA uZdirbantis asmuo turéty gauti tarp 401 ir 500 EUR dydZio NSDI, 32 % teige,
kad 500 EUR ir daugiau, ir tik 17% mané, kad MMA uzidirbes asmuo turéty gauti tarp 301 ir 400 EUR (Zr.: ,Salies
gyventojy nuomones tyrimas dél valstybés socialinés paramos formy”“ Ataskaitos priede).
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Pajamy pakeitimo dalis

1 OIDO 1 SIOD EOIOO
Bruto darbo pajamos
4.5.9 pav. Pajamy pakeitimo dalies kitimas pagal bruto darbo pajamas pirmus tris bedarbystés
meénesius dél NSDI
Saltinis: Tyrimo autoriy skaiciavimai.

Nors didesnés NSDI padeda uztikrinti didesnes pajamas nedarbo atveju, jos taip pat gali sukelti nedarbo
spasty rizikg. Nedarbo spasty rizika atsiranda, kai asmuo gali nuspresti nedirbti vien dél to, kad pasinaudoty
NSDI. ] Sig rizikg démesj atkreipia Lietuvos (Lietuvos laisvos rinkos instituto, 2022) ir uZsienio Saliy (OECD,
2022) analitikai. Jie sutaria, kad rizika didesné pirmuosius tris ménesius, véliau mazéja. Tai ypac pastebima
lyginant EBPO 3aliy ir Lietuvos pajamy pakeitimo rodiklius. Nors metodika kiek skiriasi (pvz., néra
jtraukiamos darbdavio jmokos), 2021 m. vienam asmeniui, uzdirbusiam MMA, pajamy pakeitimo rodiklio
reikSmé Lietuvoje buvo 85 proc., o EBPO 3aliy vidurkis — 68 proc.*°.

Siekiant vienu metu nepabloginti paskaty dirbti ir pasirtpinti, kad asmuo, uzdirbantis MMA ir netekes
darbo, nesusidurty su skurdo rizika, baty galima toliau didinti MMA didesniu tempu nei VDU. 2021 m. MMA
ir asmeny, dirbanciy pilng darbo dieng, vidutinio atlyginimo dydis buvo vienas mazesniy tarp EBPO $aliy. Be
to, MMA numatoma sparciai didinti artimiausiu metu (2023 m.) ir tai nereikalauty didesniy papildomy
pakeitimy.

Kita vertus, Siek tiek padidinus NSDI dydj (ir taip sumaZinant finansines paskatas dirbti), nebdtinai labai
pakeisty nedarbo spasty rizika. Siuo metu %alyje néra atlikta i§samiy vertinimy, kaip gyventojai reaguoja j
Sias iSmokas, néra Zinoma, kiek padidintos NSDI sumazina jsidarbinimo tikimybe. Be to, pastebima neigiamy
pasekmiy gaunant NSDI, todél siekiui jsidarbinti svarbios ne vien finansinés priezastys, pvz., antros NSDI
asmuo negaus, kol vél nesukaups reikalingo darbo staZzo, daliai gyventojy gauti iSmokas savaime yra
nemalonus dalykas, dalis nori dirbti ir uzsidirbti, net gaunant MMA islieka tikimybé kopti karjeros laiptais ir
véliau uZsidirbti daugiau ir t. t.).

Nors nedarbo spasty problema Salyje néra iSsamiai tiriama, remiantis kitais informacijos Saltiniais,
nedidelés pakei¢iamumo rodiklio korekcijos neturéty reikSmingos jtakos Zmoniy elgsenai. Visy pirma,
Lietuvoje yra daugybé dirbanciy maziau nei uz minimalig algg (pavyzdziui, 2022 m. liepg 139 tdkst. — daugiau
nei du kartus tiek, kiek yra gaunandiy pilng NSDI). Néra jrodymy, kad dauguma bedarbiy piktnaudZiauty
NSDI, pvz., nors nedarbo draudimo taisyklés leidZia pirma kartg gavus i¥moka j UZT pakartotinai kreiptis po
12 mén., tai daro kiek daugiau nei trecdalis asmeny (Sodra, 2022). Analizuojant 2019 m. | pusmecio
duomenis pastebéta, kad visus 9 ménesius NSDI dazniau gaudavo santykinai aukstos kvalifikacijos asmenys,
o zemos kvalifikacijos asmenys NSDI gaudavo santykinai reciau (Sodra, 2022). Tikétina, kad aukstos
kvalifikacijos asmenys atidZiau renkasi blisimg darbo vietg, o tai gali lemti ilgesnj bedarbio statuso turéjima

50 EBPO statistikos svetainéje (https://stats.oecd.org/#) lenteléje ,,Minimum relative to average wages of full-time
workers” pasirinkti nustatymai 1 asmuo be vaiky, 3 ménesiy bedarbis, jtraukta socialiné parama, parama bustui
nejtrauka.
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(pavyzdziui, dél aukstos kvalifikacijos darbo triikumo arba noro pailséti nuo buvusiy darby). Didesne jtaka,
atrodo, daro laisvy darbo viety pasidla ir/arba kvalifikacijos neturéjimas. Laisvy darbo viety trikumas jau
buvo iliustruotas 4.5.4 paveiksle. Didziausia dalis gaunanciyjy NSDI yra prieSpensinio amziaus ir/arba
gyventojai i$ nutolusiy regiony, kur jsidarbinimo galimybiy maziau (Sodra, 2022). Tyrimai (Pacifico, 2018)
taip pat rodo, kad didele bedarbiy grupe sudaro vyresni nei 50 mety asmenys, ilgalaikiai bedarbiai be
jsidarbinimo galimybiy, turintys santykinai mazai darbo patirties ir jgudziy. Taip pat didele grupe sudaro
vyresnio amziaus Zzmonés, daugiausia moterys, su maza darbo patirtimi ir sveikatos problemomis.

Nedidinant MMA bty galima didinti NSDI iSmokas ir kitais badais, pavyzdziui, mokéti NSDI nuo Siek
tiek didesnés MMA dalies (didinti pastovigjg iSmokg) arba nuo buvusio atlyginimo dalies (didinti kintamajg
iSmoka). llgesniu laikotarpiu galima tirti ir svarstyti kitokias priemones, kaip didinant NSDI nesumazinti
paskaty dirbti, taciau Sioje ataskaitoje jos néra sitilomos ir analizuojamos. Dvi i$ jy trumpai aprasytos 2022
m. EBPO metinéje ataskaitoje: mokescio kredito jvedimas ir neapmokestinamojo pajamy dydZio formulés
pakeitimas, siekiant, kad ji nepriklausyty nuo uzdirbty pajamy (OECD, 2022). Dar viena galima priemoné yra
vietoje NSDI suteikti bedarbiams paskoly lengvatinémis sglygomis, kol asmuo vél jsidarbins. PavyzdZiui, baty
galima suteikti paskolas bedarbiams, kurias reikty grazZinti tik tuo atveju, jei asmuo jsidarbinty ir uzdirbty
bent 1 ménesinio vidutinio dydZio darbo uzmokestj. Kadangi asmuo nebity draudziamas is anksto (paskolas
galéty pasiimti tik tie, kurie tapo bedarbiais), tai reiksty, kad asmeniui arba jo darbdaviui nereikéty nuolat
mokéti nedarbo socialinio draudimo jmoky. Tokiu atveju pajamos darbo metu padidéty. Be to, bty didesné
paskata jsidarbinti, kad skola neaugty ir Zmogus galéty pasirinkti paskolos dydj pagal savoporeikius (daugiau
Zr. Stiglitz ir Yun, 2014; Mateen, Stiglitz, ir Yun, 2021). Kita galima priemoné — jsipareigoti (suteikiant
reikiamus resursus) savivaldybéms sukurti laikinas darbo vietas. Tai gali bti ir ,,vieSyjy darby” darbo vietos,
ir savivaldybése veikiancios valstybés ar savivaldybés jstaigos, kurios susiduria su darbo viety tridkumu,
taciau iki Siol negaléjo samdyti daugiau Zmoniy dél riboto finansavimo. PavyzdzZiui, tai gali bati slaugos
darbuotojai arba jy padéjéjai, apsaugos darbuotojai arba jy padéjéjai, mokytojai arba jy padéjéjai. Si
priemoné galéty bati patraukli YES sglygomis, kai stebimas darbo viety pasiilos trikumas, taip pat aktuali
vyresnio amziaus Zmonéms, kuriy ankstesni gebéjimai tapo nebereikalingi, arba susiduriantiems su kitomis
problemomis, pvz., nejgalumu. Jei tokia priemoné sumazinty bedarbiy skaiciy, mazéty Zzmoniy, gaunanciy
NSDI, ir socialinio draudimo uz nedarbg jmoky tarifai (daugiau Zr. Atkinson , 2015).

NSDI finansavimas

Siekiant didinti NSDI apréptj, taip pat reikéty jvertinti jy finansavima. Remiantis VSDF duomenims,
2021 m. j VSDF biudZetg buvo sumokéta 300 min. EUR (Zr. 4.5.10 pav.). Tuo tarpu islaidy, skirty iSmokoms,
buvo 290,6 min. EUR. Nesunku patikrinti, kad panasig sumg galima gauti padauginus vidutine NSDI iSmoka
i$ gavéjy skaiciaus®?. Taigi, didinant apréptj tekty arba finansuoti i$laidas i$ kito VSDF biudZeto, arba didinti
jmokas uz NSDI.

512021 m. vidutiné i$moka uZ pilng ménesj sieké 382 eurus. Tuo tarpu gavéjy, gaunanéiy iSmoka uZ pilng ménesj, buvo
50 300. Taigi, per metus buvo iSleista 382*50 300*12 = 230 miIn. EUR. Taip pat nemazai buvo iSleista iSmokoms uz
nepilng ménesj (registruota apie 23 tikst. gavéjy, bet vidutiné iSmokos suma neskelbiama).
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VSDF pinigy jplaukos ir priskaiCiuotos piniginés islaidos
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4.5.10 pav. VSDF pinigy jplaukos ir priskaiciuotos piniginés islaidos
Saltinis: VSDF duomenys

UZsienio Saliy patirties analizé

Pajamy rémimui Europos Sgjungos Salyse narése skiriamas BVP procentas labai skiriasi. Vidutiniskai
Europos Sagjungos salys isleidZia 3,53 proc. BVP (2019 m.) iSmokoms Seimai ir vaikams, socialinei atskirciai
mazinti, bUstui ir nedarbui. 4.5.11 paveiksle matyti, kad dosniausig Salies biudZeto dalj pajamoms remti
2019 m. skyré Danija, Suomija ir Prancizija (daugiau nei 6 proc. BVP), Liuksemburgas, Vokietija, Svedija,
Austrija ir Italija iSleido nuo 4,5 iki 5,1 proc. BVP. DidZiausia Saliy iSlaidy pajamoms remti dalis tenka
iSlaidoms Seimai ir vaikams bei nedarbui.

Vertinant Saliy islaidas, skiriamas bedarbiy rémimui, 2019 m. didZiausig dalj nuo 3alies BVP iSmokoms
nedarbui iSleido Prancizija — 1,9 proc. BVP, Ispanija — 1,7 proc. BVP, Suomija ir Italija iSleido po 1,6 proc.
BVP, Austrija ir Belgija — po 1,5 proc. BVP (Zr. 4.5.11 pav.). Lietuva iSmokoms nedarbui 2019 m. isleido
0,7 proc. salies BVP (0,16 proc. maziau nei ES Saliy nariy vidurkis).
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4.5.11 pav. Islaidos pajamy rémimui pagal ismoky risj, 2019 m.
Saltinis: EUROSTAT
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Siekiant apsaugoti nedirbancius asmenis nuo pajamy praradimo ir skurdo Europos Sgjungos Salyse
veikia draudimu ir socialine parama grjstos sistemos. Didziojoje dalyje Saliy prarastos darbo pajamos
kompensuojamos per socialinio draudimo sistema. Socialinio draudimo iSmoka susieta su buvusiu asmeny
darbo uzmokesciu ir mokama ribota laikotarpj, o iSmokoms gauti reikia iSpildyti tam tikras sglygas: mokeéti
draudimo jmokas ir turéti tam tikrg darbo stazg per tam tikrg laikotarpj. Skirtingai nei draudimo, socialinés
paramos tikslas yra apsaugoti asmenis nuo skurdo ir uztikrinti jiems ory pragyvenimo lygj. Piniginé socialiné
parama nesiejama su asmens buvusiomis darbo pajamomis, o teisé gauti tokig parama paprastai susieta su
pajamy ir turto vertinimu ar priklausymu tam tikrai asmeny kategorijai. Nepaisant to, kad bedarbiy pajamos
Europos Sgjungos Salyse narése apsaugomos per socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemas, Saliy
praktikos ir bedarbiy pajamy apsaugos rezultatai yra skirtingi. Analizuojant bedarbiy apsaugg Europos
Sajungos Salyse narése, detaliau nagrinésime tik keleto Saliy pavyzdzius: Vokietijos (turincios kontinentinés
Europos gerovés valstybés modelio bruozy), Svedijos ir Suomijos (pasizyminciy Siaurés gerovés valstybés
modelio bruozais), Airijos (turincios Liberalios gerovés valstybés bruozy) ir Cekijos (pasizymincios Centrinés
Ryty Europos gerovés valstybés bruozais).

Nedarbo atveju kertinj vaidmenj apsaugant asmenis nuo pajamy praradimo vaidina socialinis
draudimas, uztikrinantis asmenims iSmokas, i$ dalies pakeiciancias prarastg darbo uzmokest;j (detaliau visos
Salyse taikomos iSmokos nedarbo atveju, jskaitant ir finansuojamas per mokesciy sistemg, pavaizduotos
4.5.5 lenteléje). Vis tik NSDI mokamos asmenims tam tikrg laikg mokéjusiems socialinio draudimo jmokas:
jmokas daZniausiai moka darbdavys (Cekija) arba darbdavys ir darbuotojas (Vokietija, Airija), kai kuriose
Salyse socialinio draudimo jmokas moka ir savarankiskai dirbantys asmenys, pavyzdziui, Svedijoje, Suomijoje
savarankiskai dirbantys asmenys gali blti nedarbo draudimo fondo nariais, mokéti mokescius ir tokiu badu
jgyti teise j iSmokas nedarbo atveju.

Nedirbantiems NSDI paprastai mokama ribotg laikotarpj, o iSmoky dydis susietas su buvusiu darbo
uzmokesciu. Netekus arba neturint teisés gauti nedarbo socialinio draudimo iSmoky, nedirbantiems
asmenims daugumoje $aliy mokama mokesciy sistemos |éSomis finansuojama pasalpa (teisé j tokia pasalpa
ir pasalpos dydis susietas su asmens pajamy ir turto vertinimu). Tacdiau kai kuriose Salyse yra dar viena
nedirbanciy asmeny pajamy apsaugos ,pakopa“ —tarpiné grandis tarp NSDI ir socialinés pasalpos.
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4.5.5 lentelé. ISmoky risys nedarbo atveju

Salis ISmokos nedarbo atveju
Cekija * Nedarbo iSmoka (¢ek. Podpora v * Pasalpa esant
nezaméstnanosti) materialiniam nepritekliui
(Cek. prispévek na Zivobyti)
Vokietija * Nedarbo draudimo iSmoka (vok. e Socialinés paramos
Arbeitslosengeld); iSmoka ieSkantiems darbo
e Laikino/dalinio nedarbo iSmoka: (vok. Grundsicherung fir
Trumpalaikio darbo iSmoka (vok. Arbeitsuchende
Kurzarbeitergeld);
e Dalinio nedarbo iSmoka (vok.
Teilarbeitslosengeld)
Airija * Socialiniu draudimu grjsta darbo * Mokesciy sistemos * Baziné papildoma
ieskancio iSmoka (angl. Jobseeker’s finansavimu grjsta darbo socialiné pasalpa
Benefit); ieskanciojo pasalpa (angl.
e Laikino/dalinio nedarbo iSmoka: Jobseeker’s Allowance)
Sisteminio trumpalaikio darbo iSmoka
(angl. Systematic short time working);
* Dalinio darbo iSmoka
Svedija e Su pajamomis susijusi iSmoka (Sved. e Baziné (vienodo dydzio  Socialinés gerovés
inkomstbortfallsforsakring) visiems) iSmoka (Sved. pasalpa
Arbetsloshetsforsakring
grundniva)
Suomija e Baziné nedarbo iSmoka (suom. * Darbo rinkos subsidija e Socialiné pasalpa
Peruspdivaraha) (suom. Tyomarkkinatuki)
* Neprivaloma su pajamomis susijusi
nedarbo iSmoka (suom. Ansiopaivaraha)
* Dalinio darbo iSmoka: koreguota nedarbo
iSmoka (suom. Soviteltu ty6ttomyysetuus)

Pastaba: * draudimo sistemos dalis, finansuojama is draudimo jmoky;  finansuojama per mokesciy sistemg
Saltinis: MISSOC duomeny bazé (01 January 2022). https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-
tables/results/

Pavyzdziui, Suomijoje, asmenims, neturintiems teisés j iSmoka, nes dar nejgijo reikiamo darbo staZo,
arba netekusiems teisés j NSDI, nes jau gavo NSDI visg jiems priklausiusj laikotarpj, mokama mokesciy
sistemos léSomis finansuojama fiksuoto dydZio iSmoka. Darbo rinkos subsidija (tyémarkkinatuki) gali bati
mokama (1) asmenims, neiSdirbusiems 26 savaiciy per ataskaitinj praéjusiy 28 savaiciy laikotarpj; (2)
asmenims, kuriems jau yra iSmokéta nedarbo iSmoka uz maksimaly galimg laikotarpj, (3) 18-24 m.
asmenims, kurie neatsisaké jiems pateikto darbo ir mokymosi pasitilymo ir pateiké prasyma dél profesinio
mokymo; (4) 17 m. asmenimes, jei jie jgijo profesinj iSsilavinimg. Svarbu atkreipti démesj, kad yra pajamy ir
turto vertinimo sglyga (su tam tikry pajamy rasiy nejskaitymo iSimtimis), taciau, jei dalyvaujama uzimtumo
skatinimo priemonése, arba, jei 55-64 m. amZiaus asmenys nedarbo laikotarpio pradzioje atitiko uzimtumo
sglygas, pajamos ir turtas néra vertinami.

Analizuojamos 3alys skiriasi ir pagal tai, kiek nedarbo socialinio draudimo iSmokos kompensuoja
prarastas darbo pajamas, taip pat, koks pajamy lygis uztikrinamas asmenims, nedalyvaujantiems darbo
rinkoje ilguoju laikotarpiu, bei kaip greitai socialinés piniginés paramos iSmokos pakeicia nedarbo socialinio
draudimo iSmokas ir kiek $i parama uztikrina adekvaty pragyvenimg nedirbantiems asmenims. EBPO
duomenimis, 12 mén. nedirbancio vieniSo asmens (turincio pakankamai ilgg darbo stazg) namy tkio neto
pajamos sudaro tik apie 30 proc. vidutinio darbo uzmokescio lygio Salyse, Lietuvoje 2021 m. duomenimis Sis
rodiklis sieké 13,6 proc., Cekijoje rodiklis buvo zemiausias tarp lyginamy %aliy ir tesieké 6,9 proc. (2r. 4.5.12
pav.). ligalaikéje nedarbo perspektyvoje, kai nedarbo laikotarpis uZsitesia iki 5 mety, nedirbanciy vienisy
asmeny pajamos ganétinai Zymiai sumaZzéja: Suomijoje ir Vokietijoje — perpus, Lietuvoje mazéja menkiau,
tuo tarpu Svedijoje islaikomos beveik to paties lygio. 4.5.12 paveiksle taip pat matyti, kad Svedijoje,
Suomijoje, Vokietijoje ir Airijoje asmenys, turéje pakankamg darbo staZg iki nedarbo laikotarpio, net ir po
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60 mén. nedarbo vis dar gauna nedarbo iSmokg, tuo metu Lietuvoje tokiy asmeny pajamos susietos tik su
socialinés paramos sistema. Vokietijoje tokiems asmenims gali biti mokama socialinés paramos iSmoka
ieSkantiems darbo (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende), Suomijoje — darbo rinkos subsidija
(tyémarkkinatuki), Airijoje — darbo ieSkanciojo pasalpa (Jobseeker’s Allowance).

Vienisy tévy (turéjusiy pakankamai didelj darbo stazg pries nedarbo laikotarpj) pajamos yra Zymiai
geriau apsaugotos nei vieniSy asmeny ir, netgi ilguoju nedarbo periodu (nedarbui tesiantis 60 mén.), vienisy
tévy namy Ukiy neto pajamos sudaro nuo 28 iki 39 proc. Salies vidutinio darbo uZmokescio Vokietijoje,
Airijoje, Suomijoje ir Lietuvoje, maZiau — Cekijoje. Svedijoje 5 metus nedirbanciy (taciau turéjusiy didesn;j
darbo stazg) vienisy tévy namy Gkio neto pajamos siekia 46 proc. vidutinio salies darbo uzmokescio, didZigja
Siy namy Gkiy neto pajamy dalj sudaro nedarbo iSmokos (atkreiptinas démesys, kad nedirbanciy 60 mén.
namy Ukiy neto pajamos sumazéja tik keliais procentiniais punktais lyginant su 24 mén. nedirbanciy, taciau
identisky kitais kriterijais, namy Gkiy pajamomis).
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nedirbantis 12 mén., dirbes 22 metus, buves darbo vaikais, nedirbantis 12 mén., dirbes 22 metus, buves
uzmokestis sudaré 67 proc. vidutinio Salies darbo darbouzmokestissudaré 67 proc. vidutinio Salies darbo
uzmokescio uzmokescio
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3. Vienisas (40 m. amiziaus) be vaiky, 4. Vienisas (40 m. amZiaus) su dviem vaikais (4

nedirbantis 60 mén., dirbes 22 metus, buves darbo ir 6 m. amziaus), nedirbantis 60 mén., dirbes 22 metus,
uzmokestis sudaré 67 proc. vidutinio Salies darbo buves darbo uZzmokestis sudaré 67 proc. vidutinio Salies
uzmokescio darbo uzmokescio

m Socialiné parama ir garantuojamos minimalios pajamos  ® Nedarbo iSmoka
ISmokos Seimai m ISmokos dirbant
W Pajamy mokesciai B Darbuotojo socialinio draudimo jmaokos
& Namy tkio neto pajamos
4.5.12 pav. Nedirbanciy vienisy asmeny neto pajamos (atsiZvelgiant j vaiky skaiciy ir nedarbo laikotarpj)
Saltinis: sudarytas remiantis EBPO duomenimis, 2021
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Pakankamg darbo stazg turéjusiy, bet nedirbanciy asmeny, gyvenanciy poroje, pajamos apsaugotos
Siek tiek geriau, nei vieni$y asmeny (i$skyrus Suomija ir Svedija, kur tiek vieni$o, tiek poros be vaiky, pajamy
lygis isSlaikomas toks pat (Zr. 4.5.12.1ir4.5.12.4 pav.). 4.5.13.1 —4.5.13.4. paveiksluose matyti, kaip keiciantis
nedarbo laikotarpiui (po 12, 24 ir 60 nedarbo ménesiy) analizuojamose 3alyse kinta namy tkiy neto pajamy
sudétis. Lietuvoje ir Cekijoje po ilgesnio nedarbo laikotarpio (Cekijoje — po 12 nedarbo mén., Lietuvoje — po
24 mén.) pory su dviem vaikais, net ir turéjusiy pakankama darbo stazg prie$ nedarbo laikotarpj, namy Gkio
neto pajamas sudaro socialiné parama ir i§mokos $eimai. Svedijoje, Vokietijoje, Airijoje, Suomijoje po tokio
pat nedarbo laikotarpio didZigjg nedirbancios poros su vaikais namy tkiy neto pajamy dalj sudaro nedarbo
iSmokos. Atkreiptinas démesys, kad Suomijoje, Vokietijoje ir Airijoje net ir darbo staZo neturéjusiy asmeny
namy tkio neto pajamy dalj sudaro nedarbo iSmokos (4.5.13 pav.).
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1. Pora (40 m. amiZiaus) be vaiky, pirmas
suauges nedirbantis 12 mén., dirbes 22 metus, buves
darbo uZzmokestis sudaré 67 proc. vidutinio Salies darbo
uzmokescio; antras suauges taip pat nedirba.

2. Pora (40 m. amZiaus) su dviem vaikais,
pirmas suauges nedirbantis 12 mén., dirbes 22 metus,
buves darbo uzmokestis sudaré 67 proc. vidutinio Salies
darbo uzmokescio; antras suauges taip pat nedirba.
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3. Pora (40 m. amZiaus) su dviem vaikais (4 ir 6
m. amZiaus), pirmas suauges nedirbantis 60 mén., dirbes
22 metus, buves darbo uZmokestis sudaré 67 proc.
vidutinio Salies darbo uzmokescio; antras suauges taip
pat nedirba.

M Socialiné parama ir garantuojamos minimalios pajamos
ISmokos Seimai
W Pajamy mokesciai

& Namy Okio neto pajamos

4. Pora (30 m. amZiaus) su dviem vaikais (4 ir 6
m. amZiaus), pirmas suauges nedirba 24 mén., neturi
jokio darbo stazo; antras suauges taip pat nedirba.

m Nedarbo iSmoka
M I3mokos dirbant

B Darbuotojo socialinio draudimo jmokos

4.5.13 pav. Nedirbancios poros neto pajamos (atsiZvelgiant j vaiky skaiciy, turétq darbo staZq ir nedarbo
laikotarpj)

Saltinis: sudaryta remiantis EBPO duomenimis, 2021
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Dar vienas svarbus aspektas — aktyvinimo priemoniy reikalavimy grieztumas. Norédami gauti NSDI ar
pasalpg (nedarbo laikotarpiu) asmenys turi atitikti tam tikrus kriterijus, kuriais siekiama sustiprinti asmens
pasirengima dirbti, pastangas iesSkotis darbo ir priimant darbo pasitlymus. Kaip matyti 4.5.14 paveiksle, salys
skiriasi lyginant jas pagal aktyvinimo priemoniy reikalavimy grieztuma NSDI gauti. Cekijos, Airijos ir Suomijos
aktyvinimo priemoniy reikalavimy grieztumas 2020 m. buvo vienas Zemiausiy, Vokietijoje ir Svedijoje
aktyvinimo priemoniy reikalavimai yra grieztesni. Lietuvos aktyvinimo priemoniy reikalavimy grieztumo
rodiklis siekia 3 balus (kur 1 — maZiausiai griezti, 5 — labiausiai griezti reikalavimai).GrieZ¢iausiai Lietuvoje
vertinami asmeny darbo paieskos reikalavimai.
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4.5.14 pav. Aktyvinimo priemoniy reikalavimy grieZztumas nedarbo socialinio draudimo iSmokai gauti
Pastaba: *2017 mety duomenys. Aktyvinimo priemoniy reikalavimy grieZztumo rodiklj sudaro prieinamumo
reikalavimai, darbo paieskos reikalavimai ir sankcijos. Prieinamumo reikalavimai apima 4 elementus:
prieinamumgq dalyvavimo ADRP metu, profesinio, geografinio mobilumo reikalavimai, kitos svarbios
prieZastys, dél kuriy atsisakoma dirbti; Darbo paieskos reikalavimai apima 2 elementus: stebésenos
daZnumagq ir darbo paieskos veiklos dokumentavimgq; Sankcijy kategorija apima 5 elementus: sankcijos uZ
savanoriskq nedarbg, uZ darbo pasidlymy atsisakymq, uZ pakartotinj pasitilymy atsisakymg, uZ
nedalyvavimq konsultacijoje ar ADRP, uZ pakartotinj nedalyvavimq konsultacijoje ar ADRP). Daugiau
informacijos apie rodiklius: https://www.oecd.org/social/strictness-benefit-eligibility.htm

Aktyvinimo priemoniy tikslas — grazinti asmenj j darbo rinkg. Darbo paieSkos stebéjimas ir pagalba
ieSkant darbo padeda greiciau surasti darbo vietg, taiau kartu reikia nepamirsti, kad sankcijy uz
nepakankamas darbo paieskas taikymas, gali paskatinti bedarbius imtis Zemos kokybés darby (Marinescu,
I.E. 20171).
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4.6 Pirmo uzdavinio penkta problema (nedraudiminiy ir draudiminiy
iSmoky derinimas)

4.6.1 Situacijos analizé

Dalies gyventojy gaunamos nedraudiminés iSmokos vaiko prieZiliros atveju blina didesnés negu neto
draudiminés iSmokos (Zemiau pateikiami tai iliustruojantys pavyzdziai). Tokia situacija kelia klausimus, ar
Siuo metu esanti draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky sistema yra socialiai teisinga? Kokios yra pagrindinés
spragos kalbant apie draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky dydzZius ir jy atitiktf minimaliy poreikiy
uztikrinimui ir darbo paskatoms? Kokiais atvejais nedraudiminés iSmokos yra didesnés negu draudiminés
neto iSmokos? Kokie teisés akty pakeitimai turi bati priimti siekiant uZtikrinti socialinj teisingumga ir paskatas
mokeéti socialinio draudimo jmokas?

Kaip jau minéta, situacijos analizé atlikta gretinant vaiko prieZiGros iSmokg (draudimine iSmoka) ir
imoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZidrai (nedraudimine i¥moka). Siy iSmoky
parinkimas grindZiamas konkreciais atvejais, kai skiriamos nedraudiminés iSmokos blina didesnés negu neto
draudiminés iSmokos. Pastaroji situacija paZeidzia socialinio teisingumo ir paties socialinio draudimo
principus, kuomet dirbanciy ir socialinio draudimo jmokas mokanéiy asmeny socialinés garantijos
analogiskos rizikos atveju (t.y. vaiko prieZilros atveju) yra maZesnés nei nedirbanciy asmenuy.

Draudiminé vaiko prieziiros iSmoka skiriama turiniam teise jg gauti apdraustajam motinystés
socialiniu draudimu asmeniui vaiko priezZilros atostogy laikotarpiu nuo néstumo ir gimdymo atostogy
pabaigos iki tol, kol vaikui sueis vieni arba 2 metai (priklausomai nuo pasirinktos iSmokos mokéjimo
trukmeés). Si i§moka mokama i§ VSDF lé$y, jos mokéjimo tvarka reglamentuoja Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymas. Nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitrai
skiriama besimokanciam ar studijuojanciam asmeniui, neturin€iam teisés gauti vaiko priezitros iSmokos i$
VSDF |ésy, ir atitinkanciam iSmoky vaikams jstatyme nustatytas sglygas, t.y. kai vaikas gimé, buvo jvaikintas
ar vaikui nustatyta globa iki asmens mokymosi ar studijy pradzios, iSmoka mokama nuo asmens mokymosi
ar studijy pradzios, iki vaikui sukaks 2 metai, o kai vaikas gimé, buvo jvaikintas ar vaikui nustatyta globa
asmens mokymosi ar studijy laikotarpiu ar per 12 ménesiy po mokymosi ar studijy baigimo dienos, —
mokama nuo vaiko gimimo dienos, iki vaikui sukaks 2 metai. Si i§moka mokama nuo 2017 m. sausio 1 d. i$
valstybés biudzeto |éSy vadovaujantis iSmoky vaikams jstatymu.

4.6.1 lentelé. Draudiminé ir nedraudiminé iSmoka vaiko prieZiiiros atveju

ISmoka Minimalios iSmokos dydis ,,BRUTO* Minimalios iSmokos dydis
»NETO*
Vaiko prieZiaros iSmoka (draudiminé Negali biiti mazesné nei 6 bazinés 259,44 EUR
iSmoka) socialinés iSmokos (BSI), galiojusios

praeitg ketvirtj iki teisés gauti iSmoka
atsiradimo dienos: nuo 2022-06-01 BSI
yra lygus 46 EUR arba 6 BSI — 276 EUR.

ISmoka besimokancio ar Fiksuoto dydZio kategoriné universali 276 EUR
studijuojancio asmens vaiko prieziturai | iSmoka, lygi 6 BSI, t.y. 276 EUR.
(nedraudiminé iSmoka)

Minimaliy vartojimo poreikiy dydis (MVPD) 2022 m. yra 267 EUR

PASTABA: Nuo draudiminés iSmokos yra skaiciuojama sveikatos draudimo jmoka — 6 proc., gyventojy pajamy mokestis
— 15 proc. taciau minétai minimaliai iSmokai taikomas neapmokestinamas pajamy dydis, todél gyventojy pajamy
mokestis néra skaiciuojamas (analogiska minimalios ismokos dydZio nustatymo tvarka taikoma draudiminéms
motinystes, téevystes ismokoms).

4.6.1 lenteléje pateikiami duomenys iliustruoja atvejus, kai nedraudiminé iSmoka besimokancio ar
studijuojancio asmens vaiko priezitrai (fiksuota iSmoka — 6 BSI arba 276 EUR) virsija minimalig draudimine
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vaiko priezilros iSmokg (negali biiti mazesné nei 6 BSI ,,BRUTO", taiau nuo Sios sumos skaiciuojama 6 proc.
sveikatos draudimo jmoka, todél minimalus draudiminés iSmokos dydis sumazéja iki 259,44 EUR ,,NETO").
Nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojanéio asmens vaiko priezilrai susilygina su minimalia
draudimine vaiko prieziGros iSmoka pastarajai pasiekus 292,56 EUR dydj ,,BRUTO“ (prie minimalaus
draudiminés iSmokos dydZio (6 BSI arba 276 EUR) pridéjus atskaiiuojamg 6 proc. sveikatos draudimo
jmoka).

Be to, minimalus draudiminés iSmokos dydis (259,44 EUR ,,NETO") yra mazesnis nei Siuo metu taikomas
minimaliy vartojimo poreikiy dydis MVPD (267 EUR).

2021 m. lapkri¢io mén. minimalias draudimines vaiko priezitros iSmokas i$ viso gavo 510 asmeny, tuo
tarpu bendras Sios iSmokos gavéjy skaicius minétu laikotarpiu (2021 m. lapkri¢io meén.) sieké 37,7 tiikst., jy
gaunamos vidutinés ménesinés iSmokos dydis — 560,70 EUR ,,BRUTO". Tokiu bidu, minimalias draudimines
vaiko priezitiros iSmokas gavo 510 asmeny (2021 m. lapkri¢io mén. duomenimis), tai sudaré 1,35 proc. visy
Sios iSmokos gavéjy. Minétu laikotarpiu minimalias motinystés iSmokas gavo 31 asmuo, minimalias tévystés
iSmokas — 4 asmenys.

4.6.2 lentelé. Minimalias socialinio draudimo iSmokas gaunanciy asmeny skaicius (VSDFV 2021 m.
lapkricio duomenimis)

Socialinio draudimo iSmoka Vidutinis minimaliy iSmoky gavéjy skaicius per 2021 m.
lapkritj
Ligos iSmoka 1634
Motinystés iSmoka 31
Tévystés iSmoka 4
Vaiko prieZituros iSmoka 510
Nedarbo iSmoka 7 000

2021 m. lapkric¢io mén. nedarbo socialinio draudimo iSmokga
(uZ visg ménesj) gavo 43 tikst. bedarbiy, i$ jy 7 takst.
bedarbiy gavo mazesne nei 267 EUR nedarbo iSmoka.

Ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j 49

darbg ar i$ darbo arba profesinés ligos iSmoka Gaveéjy, kuriems taikomas minimalus kompensuojamas
uzdarbis (15 proc. VDU) ligos iSmokoms dél nelaimingo

atsitikimo darbe, pakeliui j darbg ar i$ darbo arba profesinei

ligai skaiciuoti, yra 584 gavéjai per 2021 metus

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys

2022 m. rugpjacio mén. duomenimis minimalias draudimines vaiko prieZiliros iSmokas (6 BSI arba nuo
234 EUR iki 276 EUR, priklausomai nuo Sios iSmokos paskyrimo ménesio) gavo 521 asmuo (Sis skaiCius is
esmés atitinka 2021 m. lapkri¢io mén. duomenis), dar 398 asmenys gavo iSmokg, nevirsijancig ribos, kai
nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojan¢io asmens vaiko prieZiGrai susilygina su minimalia
draudimine vaiko prieZilros iSmoka, t.y. didesne nei 276 EUR ir nedidesne nei 292,56 EUR (4.6.2 lentelé).
Per §j laikotarpj minimalias motinystés iSmokas gavusiy asmeny skaicius padidéjo iki 48 (2021 m. lapkricio
meén. tokiy asmeny buvo 31), tuo tarpu minimalias tévystés iSmokas gavusiy asmeny skaicius isliko
nepakites — 4 asmenys.

4.6.3 lentelé. Minimalias socialinio draudimo iSmokas gaunanciy asmeny skaicius (VSDFV 2022 m.
rugpjicio duomenimis)

Socialinio draudimo iSmoka Vidutinis minimaliy iSmoky gavéjy skaicius per 2022 m. rugpjiitj
Ligos iSmoka 1514
Motinystés iSmoka 48
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Tévystés iSmoka 4

Vaiko prieziiiros iSmoka 521

Nedarbo iSmoka 4905
2022 m. rugpjicio mén. nedarbo socialinio draudimo iSmoka (uz visg
ménesj) gavo 43,8tikst. bedarbiy, is jy 4,9 tukst. bedarbiy gavo
mazesne nei 267 EUR nedarbo iSmoka.

Ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe, 156
pakeliui j darbg ar i$ darbo arba profesinés 2022 m. rugpjtcio mén. gavéjy, kuriems taikomas minimalus
ligos iSmoka kompensuojamas uzdarbis (15 proc. VDU) ligos iSmokoms dél

nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darbg ar i$ darbo arba
profesinei ligai skaiiuoti, yra 156

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys

Taigi, 2022 m. rugpjacio mén. duomenimis minimalias draudimines vaiko prieZitros iSmokas (nuo 234
EUR iki 276 EUR, priklausomai nuo Sios iSmokos paskyrimo ménesio) gavo 521 asmuo, dar 398 asmenys
gavo iSmoka, didesne nei 276 EUR ir ne didesne nei 292,56 EUR (pastarasis dydis yra riba, kai nedraudiminé
iSmoka besimokancio ar studijuojanc¢io asmens vaiko prieZirai susilygina su minimalia draudimine vaiko
priezilros iSmoka atskaicius i$ pastarosios 6 proc. sveikatos draudimo jmoka).

4.6.4 lenteléje pateikiami minimaliy draudiminiy motinystés ir tévystés dydziy skaiciavimo tvarka bei
nurodomi jy dydziai, 4.6.2 ir 4.6.3 lentelése — minimalias iSmokas gaunanciy asmeny skaicius 2021 m.
lapkricio mén. ir 2022 m. rugpjicio meén.

Draudiminé motinystés iSmoka uz néStumo ir gimdymo laikotarpj skiriama asmeniui, kuris yra
apdraustas motinystés socialiniu draudimu, iSleistas néstumo ir gimdymo atostogy ir iki pirmosios
néstumo ir gimdymo atostogy dienos turi ne trumpesnj kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius
motinystés socialinio draudimo staZa. Si i§moka per ménesj negali bti maZesné u? 6 bazines socialines
iSmokas (BSI).

Draudiminé tévystés iSmoka skiriama tévui (jtéviui), kuris yra apdraustas motinystés socialiniu
draudimu, iSleistas tévystés atostogy ir iki pirmosios tévystés atostogy dienos turi ne trumpesnj kaip 12
ménesiy per paskutinius 24 ménesius motinystés socialinio draudimo staZg, i§skyrus atvejus. Si i¥moka
per ménesj negali blti mazesné uz 6 bazines socialines iSmokas (BSI).

4.6.4 lentelé. Draudiminé motinystés ir tévystés iSmoka

ISmoka Minimalios iSmokos dydis BRUTO Minimalios iSmokos dydis
NETO
Motinystés iSmoka (draudiminé Negali biiti maZesné nei 6 bazinés 259,44 EUR
iSmoka) socialinés iSmokos (BSI), galiojusios

praeitg ketvirtj iki teisés gauti iSmoka
atsiradimo dienos: nuo 2022-06-01 BSI
yra lygus 46 EUR arba 6 BSI — 276 EUR.

Tévystés iSmoka (draudiminé iSmoka) Negali biiti mazesné nei 6 bazinés 259,44 EUR
socialinés iSmokos (BSI), galiojusios
praeitg ketvirtj iki teisés gauti iSmoka
atsiradimo dienos: nuo 2022-06-01 BSI
yra lygus 46 EUR arba 6 BSI — 276 EUR.

Minimaliy vartojimo poreikiy dydis (MVPD) 2022 m. yra 267 EUR

PASTABA: Nuo draudiminés iSmokos yra skai¢iuojama sveikatos draudimo jmoka — 6 proc., gyventojy pajamy mokestis
— 15 proc. taciau minétai minimaliai iSmokai taikomas neapmokestinamas pajamy dydis, todél gyventojy pajamy
mokestis néra skaic¢iuojamas (analogiska minimalios ismokos dydZio nustatymo tvarka taikoma draudiminems vaiko
prieZiiiros iSmokoms).
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Minimalus draudiminés motinystés ir tévystés iSmokos dydis, kaip ir draudiminés vaiko priezilros
iSmokos atveju, yra lygus 6 BSI (nuo 2022 m. birzelio 1 d. 6 BSI sudaro 276 EUR), taciau nuo iSmokos yra
nuskaiciuojama 6 proc. sveikatos draudimo jmoka, todél asmens iSmoka yra lygi 259,44 EUR (2022 m.
duomenimis). Minéty minimaliy iSmoky dydZiai yra maZesni uz minimaliy vartojimo poreikiy dydj (MVPD),
kuris 2022 m. siekia 267 EUR.

2021 m. lapkri¢io mén. minimalias draudimines motinystés iSmokas gavo 31 asmuo (tai sudaré 2,2 proc.
visy Sios iSmokos gaveéjy), minimalias tévystés iSmokas — 4 asmenys (0,4 proc. visy Sios iSmokos gavéjy).
Minétuoju laikotarpiu bendras draudiminés motinystés iSmokos gavéjy skaicius sudaré 1,4 tikst., tévystés
— 1,1 tdkst. 2022 m. rugpjucio mén. duomenimis minimalias draudimines motinystés iSmokas gavusiy
asmeny skaicius iSaugo iki 48, minimalias tévystés iSmokas gavusiy asmeny skaicius isliko nepasikeites — 4
asmenys.

4.6.1 paveiksle pateikiami duomenys, iliustruojantys nedraudiminiy Vienkartinés iSmokos nésciai
moteriai ir iSmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiturai gavéjy skaiciaus kitimg 2017-
2021 m. laikotarpiu. Per pastaruosius 5 metus ISmokos besimokancio ar studijuojanio asmens vaiko
priezitrai gavéjy skaicius padidéjo nuo 0,4 tukst. iki 0,66 tukst. asmeny, o Vienkartinés iSmokos nésciai
moteriai gavéjy skaicius tuo paciu laikotarpiu sumazéjo nuo 4,9 tukst. iki 3,42 tukst. asmeny. Vienkartiné
iSmoka nésciai moteriai skiriama visoms moterims, kurios neturi teisés gauti draudiminés motinystés
iSmokos, neatsizvelgiant j priezastj, kodél i teisé nebuvo jgyta.

6.00

4.90

5.00

4.00

3.00

2.00

1.00

0.00
2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.

@ Vienkartiné iSmoka nésc¢iai moteriai B ISmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitrai

4.6.1 pav. Vienkartinés iSmokos nésciai moteriai ir Smokos besimokancio ar studijuojancio asmens
vaiko prieZiiirai gavéjy skaicius, 2017-2021 m. (tiikst.)
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys

ISanalizavus minimalios (6 BS/) ir maksimalios (maksimalus kompensuojamasis uZdarbis vaiko prieZiiiros
iSmokoms apskaiciuoti negali virsyti dviejy Salies vidutiniy ménesiniy darbo uZzmokesciy, galiojusiy uz praeitg
ketvirtj iki teisés gauti vaiko prieZitiros ismokq atsiradimo dienos, dydZio) draudiminés vaiko priezitiros
iSmokos dydzio kitimg 2018 m. — 2022 m. |l ketv. laikotarpiu, pastebime gerokai spartesnj maksimalios
iSmokos dydzio (,luby”) didéjimg (tiek absoliuty, tiek santykinj): nuo 1307,53 EUR (2018 m. | ketvirtis) iki
2666,11 EUR (2022 m. Il ketvirtis) arba 1358,58 EUR (t.y. 103,9 proc.), o minimalios iSmokos dydis
(,,grindys”) tuo paciu laikotarpiu padidéjo vos nuo 228 EUR iki 276 EUR arba 31 EUR (21 proc.) (4.6.2 pav.).
Tai rodo didéjantj atotrikj tarp ismokos ,,luby“ir ,,grindy“ bei suteikia papildomy argumenty dél minimalios
vaiko prieZitiros dydZio (,grindy“) didinimo.
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[C—1VSDF Vaiko priezilros iSmoky "Grindys" (6 BS))

[ V/SDF Vaiko priezitros iSmoky "Lubos"

Vidutinis darbo uzmokestis (Bruto )

4.6.2 pav. Vidutinio darbo uZmokescio (Bruto), minimalios ir maksimalios draudiminés vaiko prieZiiros
iSmokos dydZio kitimas Salyje 2017-2022 m. (EUR)*
Saltinis: VSDFV ir Lietuvos statistikos departamento duomenys
*Pastaba: VSDF vaiko prieZiiros ismoky ,,Lubos” paskaiciuotos, pasirinkus gauti iSmokq iki vaikui sueis vieni metai

Pazymeétina, kad santykis tarp maksimalios (,luby”) ir minimalios (,grindy”) draudiminés vaiko
priezidros iSmokos Salyje per minétg laikotarpj (kartais) padidéjo nuo 5,7 (2018 m. | ketvirtis) iki 9,7 (2022 m.
Il ketvirtis), tuo tik patvirtindamas augancia diferenciacijg tarp Sios iSmokos gaveéjy (4.6.3 pav.).
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4.6.3 pav. Maksimalios (,,luby”) ir minimalios ("grindy”) draudiminés vaiko prieZiiros ismokos dydZio
santykio kitimas Salyje 2018-2022 m. (kartais)
Saltinis: VSDFV ir Lietuvos statistikos departamento duomenys
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4.6.4 pav. Minimalios (VSDF iSmoky ,,Grindys*) ir maksimalios (VSDF iSmoky ,,Lubos”) draudiminés vaiko
prieZiiiros iSmoky santykis su vidutiniu darbo uZmokesciu salyje (Bruto), 2018-2022
Saltinis: VSDFV ir Lietuvos statistikos departamento duomenys
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4.6.5 pav. Minimaliy vartojimo poreikiy dydzZio ir vidutinio darbo uZmokescio (Neto) salyje kitimas 2017-2022
m. (EUR)
Saltinis: Lietuvos statistikos departamento ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys

83



Panasias tendencijas atskleidzia minimaliy vartojimo poreikiy dydZio MVPD ir VDU kitimas 2018 m.—
2022 m. laikotarpiu: minimaliy vartojimo poreikiy dydis Siuo laikotarpiu iSaugo vos nuo 245 EUR (2018 m. |
ketvirtis) iki 276 EUR (2022 m. lll ketvirtis) arba 31 EUR (12,6 proc.), o VDU per sj laikotarpj didéjo nuo 695,20
EUR iki 1120 EUR arba 424,80 EUR (61,10 proc.). Didéjantis atotrikis tarp VDU ir MVPD taip pat rodo
didéjancia poliarizacijg tarp iSmoky gavéjy, ypa¢ minimaliy iSmoky gavéjy atzvilgiu.

Atsizvelgiant j atliktg analize, draudiminiy iSmoky (motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros) ,,grindy”
indeksavima sitloma sieti su MVPD. Kadangi MVPD sitloma indeksuoti pagal VDU arba VKI (Zr. placiau
ataskaitos 2 uZdavinyje atlikta analize bei rekomendacijas), o ne nuo minimalios VSDF iSmokos,
apskaiciuojamos pagal jos gaveéjy darbo uzmokestj, ,,grindy” indeksavimas ir jy susiejimas su indeksuojamu
MVPD VSDF ismoky ,,neplokstinty”, taciau kartu tos grindys santykinai ,,nenuvertéty” lyginant su vidutine
iSmoka. Indeksavus MVPD pagal VDU netiesiogiai , lubos” ir ,grindys” bity tarpusavyje susietos.
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4.7 Antras uzdavinys (iSmoky indeksavimas)

Socialinés apsaugos iSmoky sistemose indeksavimas reikalingas ilgalaikéms socialinio draudimo
iSmokoms (pensijoms) ir periodinéms i nacionalinio biudZzeto mokamoms iSmokoms. Trumpalaikéms
socialinio draudimo iSmokoms indeksavimas nereikalingas, nes jy dydis skaiiuojamas nuo asmens pries
iSmoka gautos algos, kurios augimg iSmokos apskaiiavimo formulé perkelia j pacig iSmoka, todél ji
nenuvertéja, nebent yra taikomas maksimalus ir minimalus iSmokos dydis (,lubos” ir ,,grindys”). Tuomet jas
taip pat tenka indeksuoti. Vienkartinéms nacionalinio biudzeto iSmokoms indeksavimas taip pat
nereikalingas, nes jy nespéja paveikti nuvertinantys veiksniai (infliacija, gyventojy pajamy realus augimas ir
pan.).

Esamoje socialinés apsaugos sistemoje nuostatos j iSmoky indeksavima skiriasi ne minétu iSmoky
mokéjimo trukmés aspektu, bet tuo, ar iSmokos yra draudiminés, ar ne. Draudiminiy iSmoky indeksavimas
sutvarkytas sistemiSkai ir gali bati laikomas pavyzdZiu nedraudiminiy iSmoky indeksavimo sistemos
tobulinimui. Kita vertus, jos turi bati tarpusavyje suderintos, todél trumpai apZvelgiama ir VSD iSmoky
indeksavimo tvarka.

Lietuvoje socialinio draudimo pensijy indeksavimo taisyklés pagrindinis principas — nominalaus VDU
augimo atspindéjimas pensijy dydyje, todél pensijos pagal VDU nenuvertéja. Esama socialinio draudimo
pensijy indeksavimo tvarka yra paZeidziama infliacijos hipotetiniu 7 mety laikotarpiu, kai nominalaus
atlyginimo augimas atsilikty nuo kainy augimo. Pagal dabartine formule, pensijos bity indeksuotos maziau,
nei augty kainos ir pensijy perkamoji galia nuvertéty tiek, kiek kainy augimas aplenkty nominalaus darbo
uzmokescio augima. Mazai tikétina, kad toks ilgalaikis nepalankus ekonominis laikotarpis gali pasitaikyti, todél ir
tokio neadekvataus pensijy indeksavimo tikimybé mazai tikétina.

Kitas hipotetinis atvejis, kai socialinio draudimo pensijos bty neadekvaciai indeksuojamos ne kainy, o
VDU atzvilgiu, susijes su tuo, kad esama pensijy indeksavimo tvarka remiasi ne vien VDU, bet ir jo sandauga
su apdraustyjy skaiciumi. Jeigu apdraustyjy skaicius mazeéty tiek, kiek auga VDU, sandauga bty lygi vienetui
ir indeksavimo nebity net augant VDU. Taigi, vidutinés pensijos ir VDU santykis mazéty. Si perspektyva
realesné ilgajame laikotarpyje, nes demografinés prognozés numato reikSmingg darbingo amziaus
gyventojy skai¢iaus mazéjima, o jis yra vienas i$ pagrindiniy apdraustyjy skaiciaus kitimo veiksniy.

Periodiniy i$ nacionalinio biudZzeto mokamy socialiniy iSmoky indeksavimo tvarka néra adekvati
vidutiniam gyventojy gerovés augimui, kurio netiesioginiai rodikliai yra VDU, vidutinés disponuojamos
pajamos, disponuojamy pajamy mediana, skurdo rizikos riba ir pan.

Nors tokios i¥mokos skaiciuojamos pagal skirtingas bazes (VRP, Salpos pensijy bazé, Tiksliniy
kompensacijy bazeé, BSl), visi Sie dydziai indeksuojami neadekvaciai minétiems gerovés augimo rodikliams.
Jy visy augimas atsilieka nuo VDU ir Skurdo rizikos ribos augimo. Tai parodyta 4.1., 4.2 ir 4.3 skyriuose.

Daugumos analizuojamy iSmoky indeksavimas remiasi MVPD. Skaic¢iuojant MVPD susiduriama su
keliomis problemomis.

MVPD dalis maistui yra skaiiuojama remiantis 2006 m. kovo 6 d. LR Sveikatos apsaugos ministro
jsakymu patvirtinta minimalaus maisto produkty rinkinio struktdra, kurios produkty kiekiai yra dauginami is
vidutiniy mazmeniniy praéjusiy mety 3 ménesiy ir einamy mety 9 meénesiy maisto produkty kainy, kurias
stebi Lietuvos statistikos departamentas. Maisto rinkinio struktlroje iSskirta 12 pagrindiniy maisto
kategorijy, nurodant produkty pavadinimus bei suvartojima per metus kilogramais vienam gyventojui. Prie
kai kuriy kategorijy yra tiksliai detalizuota, kokie produktai ir jy kiekiai turéty bati jtraukiami skaiciuojant
minimaliy maisto poreikiy dydj, taciau dalis kategorijy yra placios, tad iSlieka tam tikras subjektyvumas,
kuriuos produktus jtraukti, o kuriy — atsisakyti. Metodikoje teigiama, kad tais atvejais, kai néra nurodytos
konkrecios maisto prekiy kategorijos, imami visy atitinkamy produkty rasiy metiniai kainy vidurkiai. Taciau
pastebéta atvejy, kuomet skaiciavimai neapima visy kategorijos produkty, o tai mazina skai¢iavimy
objektyvuma ir tiksluma (Zr. 4.7.2.1 priedas).

Pavyzdziui, darZoviy kategorijoje yra iSskirtos lapinés darZovés. Remiantis dabartine metodika, j
skaiciavimus jtraukiamos tik lapinés bei lapinés glZinés salotos, nors j Sig kategorijg taip pat turéty patekti
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$pinatai, kurie yra lapiné darZové. Skaigiuojant 12 mén.*? kainy vidurkius, minéty saloty kilogramo kainos
vidurkis yra 4,07 EUR, bet j kategorijg pridedant $pinatus kainy vidurkis padidéja 52,8 proc. iki 6,22 EUR/kg.
Apskaiciuota Siy produkty bendra metiné norma asmeniui yra 3,49 kg, tad per ménesj tenkanti krepselio
kainos dalis padidéty nuo 1,18 EUR iki 1,81 EUR. Taip pat j dZiovinty vaisiy ir uogy kategorijg jtrauktos
razinos ir dziovintos slyvos, taciau LSD stebi ir kity Sios kategorijos produkty kainas, pavyzdziui, dZiovinty
abrikosy. Jtraukus ir juos, kategorijos kilogramo kainy vidurkis paaugty 28,9 proc. — nuo 5,46 EUR/kg iki
7,04 EUR/kg. Kadangi metiné norma asmeniui yra labai nedidelé — 0,16 kg — tai neturéty poveikio MVPD
maisto dalies dydziui, taciau jtraukiant visus atitinkamos kategorijos produktus bty nuosekliau laikomasi
patvirtintos metodikos ir iSvengta subjektyvumo (zr. 4.7.2.1 priedas).

Visy atitinkamos kategorijos produkty jtraukimas ypac svarbus apskaiciuojant naujg, nuo 2024 m.
jsigaliosiantj, maisto krepselj, kuriame yra brangesniy produkty kategorijy. Naujajame krepselyje atsiranda
rieSuty kategorija, prie paukstienos jvardyta ne tik vistiena, bet ir kalakutiena ir kt. Selektyvus maisto
produkty atrinkimas gali turéti jtakos galutinei krepselio kainai.

Taip pat maisto krepSelis neapima jokiy gérimy, iSskyrus pieng ir pieno produktus. Be to, néra jokios
kategorijos, jtraukian¢ios produktus, naudojamus ruoSiant maistg, pavyzdZiui, prieskonius, druska,
karstiems gérimams ruosti naudojamg arbatg, kava. Sidlome jvertinti realius nacionalinius ypatumus ir tai,
kad Zmonés naudoja Siuos produktus savo kasdieninéje maisto ruosoje bei juos jtraukti.

Kitas aspektas, j kurj Siuo metu neatsizvelgiama jkainojant kiekius, reikalingus maisto poreikiams
patenkinti, yra nevalgoma produkto dalis, pvz., kaulai, Zievés, lupenos. Skai¢iuojant maisto produkto kaing,
ji skaiCiuojama visam produktui ir néra jvertinama, kad dalis produkto yra nevartojama. Mokslinéje
literatQroje (Zabarauskaité 2008) siiloma koreguoti kaina, jei nevalgoma dalis didesné nei 10 proc. Sis
aspektas ypatingai svarbus turint galvoje, kad tai yra minimaliy vartojimo poreikiy krepselis.

Galiausiai, maisto krepselis apima tik maisto produktus, taciau néra jskaiiuojamos priemonés,
reikalingos maisto ruosai. Europos Komisija 2015 m. vykdé pilotinj projektg orientaciniams biudZzetams
nustatyti. Krepselj sudaré biudZetas, skirtas maistui ir virtuvés jrangai, kurios reikia $j maistg ruosiant,
patiekiant, vartojant ir konservuojant. 2015 m. kovo mén. skaiciavimais krepselio suma Vilniuje sudaré 120
EUR/meén., tuo tarpu dabar naudojama metodika apskai¢iuota suma maisto poreikiams 2016 m. kainomis
buvo 89,89 EUR ir buvo apie ketvirtadaliu maZesné nei EK paskaiciuota suma. Nors Siuo metu taikomoje
metodikoje teoriSkai maisto ruosos islaidos patenka j iSlaidas ne maistui, kurios yra apskaiiuojamos
remiantis NUBT, tac¢iau NUBT anketoje daug kur apibréZiama 40 EUR riba, nuo kurios prasoma jvardyti
iSlaidas, todél tikétina, kad dalis islaidy, kurios yra mazesnés nei 40 EUR, nepatenka, tad silloma svarstyti
apie jy jtraukima maisto dalyje.

Kadangi tiksliai apskaiciuoti islaidas visiems auksciau jvardytiems aspektams yra sudétinga, baty galima
jvesti papildomg koeficientg, kuris apimty iSlaidas maisto ruoSai, bakaléjos prekéms, tokioms kaip
prieskoniai ar arbata, iSmetamo nevalgomo maisto dalj. Vertinant, koks tai galéty bati koeficientas, galima
remtis uzsienio Saliy skaiciavimais. Nors tiesiogiai tokio démens kaip papildomas dauginamasis jprastai Salys
netaiko, taciau analizuojant labai detalius maisto ir kity islaidy krepselius, galima paskaiciuoti, kokig
procentine dalj maisto krepselyje sudaro islaidos bakaléjos prekéms, prieskoniams, kavai ir pan. PavyzdZiui,
Airijoje skaiciuojamas minimalus bitinojo pragyvenimo standartas (angl. minimum essential standard of
living), kurj sudaro labai detalGs maisto, drabuZiy, asmeninés higienos, sveikatos ir kt. krep3eliai®.
Naujausias krepselis, kurio iSsami sudétis yra vieSai prieinama, yra 2019 m. Maisto dalis mieste sudaro 47,77
EUR/sav. Svarbu paminéti, kad j maisto dalj jeina subkategorija ,kita“, kurioje jtraukti penktadienio pietls
(5,5 EUR/sav.), kiny maistas iSsinesti (kartg per ménesj, savaitei islaidos sudaro 3,21 EUR) bei kiekvienai
savaitei padalintos islaidos Kalédoms (savaitei — 0,74 EUR). Kadangi Lietuvos MVPD skaiciavime Siy daliy
néra, nutarta jas iSbraukti skaiciuojant prieskoniy, kavos, arbatos, nealkoholiniy gérimy, pvz., sulciy, islaidy
procentine iSraiSkg maisto krepselio atzvilgiu.

Airijos krepselio skaiciavimais, koeficiento dydis galéty siekti apie 5 proc. Jvestas 5 proc. (nuo maisto
krepsSelio dydZio) koeficientas apimty ir padengty maisto krepseliu nejvertintas islaidas, kurios pernelyg
mazos, kad bty iSskiriamos kaip atskira maisto kategorija krepselyje — pavyzdZiui, Airijoje iSlaidos druskai

522021 m. spalis — 2022 m. rugséjis
%3 Budgeting.ie https://www.budgeting.ie/
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jvertintos kaip 0,02 EUR/sav. Taip pat $is koeficientas padéty i$ dalies kompensuoti kitus nejvertintus
aspektus: produkty nevalgomas dalis, kurios yra iSmetamos, ar apskritai kartais pasitaikancius atvejus, kai
nusipirktas produktas yra sugedes ir netinkamas naudoti. Apibendrinant svarbu pabrézti, jog MVPD
skaiciuoja minimalius Zmoniy poreikius, todél batina kuo labiau jvertinti net ir nedideles islaidas.

Antra MVPD dalis apima lésy, reikalingy minimaliems ne maisto poreikiams patenkinti, skaiciavima.
Apskai¢iavus MVPD maisto dalj, $i suma yra defliuojama iki paskutiniy prieinamy NUBT duomeny, kuriais
remiantis yra apskai¢iuojama ne maisto islaidy dalis. Sios defliacijos tikslas yra isreiksti dabartines maisto
kainas NUBT tyrimo mety kainomis, kad baty galima teisingai palyginti, kokios i$laidy dalys buvo skiriamos
maistui ir atitinkamai ne maistui. Remiantis 2016 m. ataskaita, metodikoje defliacijai buvo naudojamos
reikiamy mety (tuomet 2016 m. kainos buvo defliuojamos iki 2012 m.) SVKI indekso birzelio mén. reikSmés.
Siekiant tikslesnio jvercio, ypac didelés infliacijos laikotarpiu, tiksliau bty naudoti reikiamy mety vidurkj.

PasirodZius naujiems NUB tyrimo duomenims, kuriais remiantis perskai¢iuojamas Engel koeficientas,
sitloma maisto krep3elio kainoms jvertinti naudoti ne defliacijos metodg ir suderinto vartotojy kainy
indekso duomenis, o apskaitiuoti maisto krepselio kainas to meto sausio-gruodZzio mén. faktinémis
Statistikos departamento skaiiuojamomis vidutinémis kainomis. Tai sitdloma taikyti tik tuomet, kai yra
perskaiiuojamas Engel koeficientas. PavyzdZiui, 2022 m. pasirodZius naujiems NUBT duomenims ir
skai¢iuojant naujg Engel koeficientg, kuris bus naudojamas apskaiciuojant 2023 m. MVPD dydj, maisto
krepselio dalj to meto (2021 m.) kainomis skaiciuoti kainas ne defliuojant, o imant faktines 2021 m. sausio-
gruodzio mén. vidutines kainas.

Defliuojant kainas, maZos infliacijos metu beveik néra skirtumo, ar naudojama SVKI birZelio reikSmé, ar
mety vidurkis, pavyzdZziui, 2012 — 2016 m.:

M6 M1-M12 vidurkis
2016 101,63 101,31
2012 98,59 98,36
Santykis 1,030001 1,030835

Tadiau esant didelei infliacijai ir defliuojant 2022 m. maisto krepselio kaing iki 2021 m. NUBT (namy tkiy
biudZety tyrimas), santykiy skirtumas yra didesnis:

M6 M1-M12 vidurkis
2022 147,21 139,56
2021 114,8 116,12
Santykis 1,28231 1,20187

PavyzdZziui, skai¢iuojant MVPD maisto dalj 2022 m. kainomis, gauta suma sudaré 121,51 EUR. Defliuojant
pagal mety vidurine reikSme (M6), bty gauta 94,76 EUR, tuo tarpu pagal 12 mén. vidurkj — 101,1 EUR. Visgi
tiksliausia yra paimti 2021 m. sausio—gruodzio mén. kainas ir gauta maisto krepselio suma baty 101,99 EUR. Tad
silloma apskaiciuojant EC (Engelio k.) naudoti faktinius reikiamy mety maisto produkty kainy duomenis.

Galiausiai, apskaiciuota maisto ir ne maisto dalis yra indeksuojama remiantis kity mety Lietuvos banko
rugséjo meénesj skelbiama prognoze. ki Siol indeksavimas buvo siejamas su kainy augimu ir indeksuojamas
pagal suderinto vartotojy kainy indekso prognozés reikSme. Tacdiau indeksavimas taip pat galéty bdti
siejamas su pragyvenimo lygiu ir namy Gkiy vartojimo pokyciais, pavyzdZiui, atsiZzvelgiant j vidutinio darbo
uzmokescio augima. Toks misrus indeksavimo bidas taikomas keliose uZzsienio Salyse (Zr. 4.7.2.2 priedq).

Be to, prognozés gali biiti netikslios ir realls pragyvenimo kastai einamais metais yra didesni nei buvo
apskaiciuota. Pavyzdziui, skaiCiuojant 2022 m. MVPD buvo naudota LB 2021 m. rugséjo mén. vidutinés
metinés infliacijos pagal SVKI prognozé, kuri 2022 m. buvo 2,6 proc.>* I§ tiesy kainos kilo gerokai sparciau ir
LSD skelbiama vidutiné rugséjo ménesio metiné infliacija pagal SVKI buvo 15,9 proc.>® Tikétina, kad per

% Lietuvos bankas, 2021. Makroekonominés prognozés 2021 m. rugséjis. Prieiga per interneta:
https://www.1b.lIt/uploads/publications/docs/32915 2828ae9b9ef783ffh8d3fd94bleefh45.pdf

% Oficialios statistikos portalas, 2022. Kainy poky¢iai, apskai¢iuoti pagal suderintg vartotojy kainy indeksg. Prieiga
per interneta: https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=10373265
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likusius ménesius vidutinés metinés infliacijos jvertis dar augs ir LB prognozé Siems metams, skelbta Siy
mety rugséjj, jau siekia 18,3 proc.®®. Siekiant amortizuoti gyventojy patiriamas i$laidas ir uztikrinti minimaliy
poreikiy patenkinimg, siGlome taikyti kompensavimo mechanizma: kai MVPD sausio pirmai dienai
nustatytas indeksavimo koeficientas yra daugiau nei 5 proc. punktais maZesnis nei per ty mety pirmus
devynis mén. faktinius rodiklius, nepakankamai indeksuoty iSmoky gavéjams mety pabaigoje iSmokeéti per
metus susidariusig nepriemoka vienkartinés iSmokos forma.

Pavyzdziui, 2022 m. prognozuotas vidutinés metinés infliacijos pagal SVKI jvertis — 2,6 proc. — yra daugiau
kaip 5 proc. p. maZesnis uz faktine infliacijg, kuri rugséjo mén. sieké 15,9 proc. Apskaiciavus skirtuma tarp
praéjusiais ir Siais metais apskaic¢iuoto MVPD, skirtumas siekia 34,61 EUR.

MVPD = MVPD maistui / EC * (1+SVKI)

2022 m. SADM apskaiciuotas MVPD:
99,9 /0,3838 * (1+0,026) = 267,06 EUR

Su patikslintu SVKI:
99,9/0,3838 * (1+0,159) = 301,67 EUR

Kitos problemos socialiniy iSmoky indeksavimo srityje:

Socialiniy i¥moky indeksavimas susietas su VKI per kelis tarpinius rodiklius (BSI, VRP, MVPD, Salpos
pensijy baze, Valstybiniy pensijy bazé). Tai sistemg daro sunkiau suprantama. Visos iSmokos, susietos su
Siais dydziais, atsilieka nuo gyvenimo lygio augimo, kuris vertinamas VDU, vidutinémis disponuojamomis
pajamomis, skurdo rizikos riba.

Socialiniy iSmoky ir jy baziy (pvz., MVPD, VDU, VKl ir kt.) indeksavimui naudojamos ekonominiy rodikliy
prognozés, bet jos kai kuriais laikotarpiais labai netikslios (Zr. 4.7.1 ir 4.7.2 lentelés).

4.7.1 lentelé. MVPD dydZio pokytis, vidutiné metiné infliacija ir LB prognozé

|Metai 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MVPD dydis EUR 238 245 251 257 260 267
Pokytis procentais su praéjusiais metais +2,9 +2,5 +2,4 +1,2 +2,7
Vidutiné metiné infliacija pagal SVKI 3,7 2,5 2,2 1,1 4,6 15,9 (rugséjo

ménesio)
LB3 prognozé, skelbta n-1 rugséjo mén. 1,8 2,2 2,2 2,2 1,2 2,6

Pvz., 2016 m. rugséjj buvo prognozuota 1,8 proc. infliacija 2017 m.
Prognozé 2019 m. yra imama is 2018 m. spalio mén. publikacijos.

4.7.2 lentelé. Minimalios algos, vidutinio darbo uZzmokescio pokyciai ir LB vidutinio darbo uZmokescio

prognozé

2017 2018 2019 2020 2021 2022
MMA neto 335 361 395 447 468 549,65
Pokytis procentais 7,8 9,4 13,2 4,7 17,4
\VDU* neto 645 700 802 879 966 1087
Pokytis procentais 8,5 14,6 9,6 9,9 12,5
LB VDU prognozé n-1 rugséjo 5,6 5,9 6,8 6,7 3,1 8,1
meén.

Prognozé 2019 m. yra imama is 2018 m. spalio mén. publikacijos.

% Lietuvos bankas, 2022. Makroekonominés prognozés 2022 m. rugséjis. Prieiga per interneta:
https://www.1b.It/uploads/publications/docs/38547_1e8bba852dd6e2acde21177668d5de54. pdf
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4.7.1. Priedai

4.7.2.1 priedas. MVPD maisto dalies skaiciavimas 2023 m.

Produkto pavadinimas Vidutiné Suvartojimas per Krepselio Pastabos — jtraukti produktai
maimeniné metus. kg kaina
kaina* uz (apskaiciuota 1
kg gyventojui)
Grudy produktai 140,94
Ruginé duona 2,06 54,86 113,10 Duona ruginiy milty pagrindu
Batonai, pynutés 2,03 63,5 129,17 Batonas is kvietiniy milty
Kvietiniai miltai 0,94 16,78 15,79 Auksciausios rusies kvietiniai
miltai
Makaronai 2,78 5,8 16,11 Makaronai i$ kietyjy kvieciy, be
kiausiniy
Kruopos ir ankstinés 10,96
kultiiros
RyZiai 1,48 1,75 2,59 llgagridziai baltieji ryZiai
Kitos kruopos 1,52 7,61 11,54 Many, grikiy, perlinés, miezinés
kruopos
Ankstinés kulttros 2,03 1,6 3,25 Dziovinti Zirniai, pupelés
Bulvés 0,65 130,94 85,55 Ankstyvosios ir vélyvosios
Darzoves 65,16
Kopdstai 1,64 29,18 47,85 BaltaglZiai, Ziediniai, kininiai
kopustai
Pomidorai 2,03 1,69 3,43 Pomidorai
Morkos, burokéliai 1,75 21,71 39,02 Morkos, burokéliai, Cesnakai
SvieZi agurkai 2,60 3,68 9,71 Trumpavaisiai ir ilgavaisiai
agurkai
Svogunai 0,57 4,83 2,73 Svogunai
Lapinés darzoveés 4,07 3,49 14,21 Lapinés salotos, lapinés glzinés
salotos
6,22 3,49 21,71 Jtraukiant Spinatus
Vaisiai ir uogos 12,34
Obuoliai 0,82 12,18 9,99 Antros klasés obuoliai, iki 8 cm
diametro
Dziovinti vaisiai ir uogos 5,46 0,16 0,87 Dziovintos slyvos, razinos
7,04 0,16 1,13 Jtraukiant dZiovintus abrikosus
Mésa ir mésos produktai 35,1
Jautiena 7,54 11,31 85,23 Jautienos kumpis su kaulu, be
kaulo; jautienos menté su
kaulu, jautienos sprandiné be
kaulo, jautienos nugariné be
kaulo, malta jautiena
Kiauliena 4,51 6,01 27,83 Kiaulienos kumpis su kaulu, be
kaulo; kiaulienos 3Soniné su
kaulu, malta kiauliena,
kiaulienos nugarinés pjausnys
su kaulu, kiaulienos sprandiné
be kaulo, kiaulienos menté be
kaulo, kiaulienos nugariné be
kaulo
Vistiena 3,75 7,42 27,83 Visc¢iukas broileris, visc¢iuky
broileriy ketvirciai, visciuky

broileriy didzioji filé
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Virtos desros 3,94 0,48 1,89 Auksciausios, pirmos, antros
rasies virtos desros

Riebalai 4,28 4,45 19,02 Kiauliniai taukai

Subproduktai 4,10 5,43 22,28 Galvijy  kepenys, jautienos
liezuvis, kiauliy kojos

Pienas ir pieno produktai 280,95

Pienas 1,08 129,11 132,21 Pasterizuotas pienas, 1-2 proc.,
2,5 proc., 3,5 proc., 3,2 proc.
riebumo

Sviestas 12,10 1,63 19,72 Sviestas, 82 % riebumo

Varské 6,15 15,52 95,46 Varské, 0,5 proc., 9 proc.
riebumo, riebi varské, daugiau
kaip 13% riebumo, gradéta
varske, 5 %—7 % riebumo

Grietiné 4,20 2,63 11,03 Grietiné, 12-20 proc., 30 proc.
riebumo

Fermentinis suris 11,22 2,2 20,57 Fermentinis suris, 45-50 proc.
riebumo

Kiti pieno produktai 3,20 129,86 347,25 Jogurtas su vaisiais, 2-3,5 proc.
riebumo
Natdralus jogurtas, 2-5 proc.
riebumo
Pieno gérimas
Kefyras, 2,5 proc. riebumo
Kefyras, 3,2 proc. riebumo
Rlgpienis, 2,5 proc. riebumo
Raugintos pasukos, 0,3 proc.
riebumo

Kiausiniai 1,73 uz 10 176,16 vnt. 30,45 Visty kiausSiniai M arba L svorio

vnt. kategorijos, A klasés

Zuvis ir Zuvies produktai 13,95

SvieZia ir $aldyta Zuvis 8,12 11,86 96,32 Atsaldytas iSdorotas karpis su
galva
Saldyta jary lydekos file
Atsaldytos lasiSos didkepsniai
Saldyta idorota jiiry lydeka
Saldyta tilapijos filé
Saldyta menkes filé

Stdyta Zuvis, silké 4,40 2,09 9,20 Sadyta silké su galva, stdyta
silkes filé

Cukrus ir konditerijos 16,69

produktai

Cukrus 0,83 13,06 10,86 Baltasis cukrus

Saldainiai, chalva 5,45 1,13 6,16 Pomadinés masés glaistyti
Sokoladu saldainiai, rieSuty
maseés glaistyti Sokoladu
saldainiai, daugiasluoksniai
saldainiai,
karamelé be jdaro.

Uogiené, dZzemas 5,32 2,5 13,38 Uogy dZzemas

Margarinas 4,48 1,4 6,27 Tepamas margarinas, 60-80
proc. riebumo

Aliejus 5,59 2,98 16,65 Saulégrazy aliejus,

Kitas alyvuogiy aliejus
Rapsy aliejus
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Kitas augalinis aliejus (pvz.,
kukurdzy, sojy ir kt.)
Jei jtraukiami
paminéti
papildomi
produktai
Viso krepselis/mén. (MVPDm). 2023 m.: 125,32 125,96
Ne maisto dalis (pagal Engel koeficientq) 201,20 202,23
Lietuvos banko vidutinés metinés infliacijos pagal SVKI rugséjo meén. prognozé 8,40 8,40
2023 m. (proc.):
Viso MVPD 2023 m. (maisto ir ne maisto dalys) 353,95 355,76

Pastabos: vidutinés maZmeninés kainos pateiktos Statistikos departamento uz 2021 spalio— 2022 m. rugséjo
meén. Jtraukiant papildomus produktus turéty biti perskaiciuojamas Engel koeficientas, taciau dél labai

nedidelio sumos skirtumo remiamasi, kad Engel koeficientas likty labai panasus.

4.7.2.2 priedas. Minimaliy pajamy garantijy indeksacija ES Salyse narése

ES Salys narés pagal minimaliy pajamy garantijy indeksavimo tvarkg gali bati suskirstytos j kelias

grupes:

1. Netiesioginé indeksacija, kuomet iSmoky dydzZiai susiejami su kity socialiniy iSmoky dydZiais, pvz.,
Austrija (indeksuojama pagal minimalig pensijg), Suomija (pagal nacionalinés pensijos indeks3a),
Vengrija (pagal minimalig senatvés pensijg), Portugalija (pagal nejmokinés socialinés pensijos dydj);

2. Tiesioginé indeksacija, kuomet iSmoky dydZiai susiejami su:

a. Vartotojy kainy indeksu: Belgija, Kipras, Pranciizija, Liuksemburgas, Rumunija, Slovénija;

b. Minimaliu darbo uZzmokesciu: Malta, Nyderlandai;

c. Misrus variantas, apimantis indeksacijg pagal keletg parametry, pvz., Vokietija
(indeksuojama pagal vidutinj prekiy ir paslaugy kainy ir vidutinio neto darbo uzmokescio pokyt;:
sudétiniame indekse kainy pokyciui tenka 70 proc., vidutinio neto darbo uzmokescio pokyciui —
30 proc. svorio.), Ispanija (pagal vidutinj Salies darbo uZzmokestj, vartotojy kainy indeksa,
bendras ekonomines tendencijas ir sistemos finansines galimybes), Svedija (pagal Vartotojy

agentdros skaiciavimus ir vartotojy kainy indeks3);

d. Specialiais rodikliais, pvz., Danija (indeksuojama taikant koregavimo koeficientg), Italija
(indeksacijos dydj tvirtina Ekonomikos ir finansy m-ja, 2022 m. jis sudaré 1,7 proc.), Lenkija
(pagal socialinés intervencijos lygj), Slovakija (pagal pragyvenimo minimumo nustatymo

indeksg), Lietuva (pagal minimaliy vartojimo poreikiy dydj).

3. Automatinis indeksavimas netaikomas, iSmoky dydziai koreguojami remiantis specialiu Vyriausybés

nutarimu: Bulgarija, Kroatija, Cekija, Estija, Graikija, Airija, Latvija.

Salyse, taikanciose tiesiogine arba netiesiogine i¥§moky indeksacija, dydZiai paprastai perzidrimi 1 kartg
per metus, pvz., Austrija, Danija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Vengrija, Italija, Malta, Portugalija,
Slovakija, Slovénija, Ispanija, nors pasitaiko iSimciy: Nyderlanduose indeksacija vyksta dazniau, t.y. 2 kartus

per metus, o 2 Salyse — reciau: Kipre (kas 2 metus) ir Lenkijoje (kas 3 metus).
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1 lentelé. Minimaliy pajamy garantijy indeksacija ES Salyse-narése

Salis

Indeksacija

Austrija

Pagal min. pensijg, kurios dydis perziGrimas kasmet, t.y. netiesioginé indeksacija

Belgija

Pagal vartojimo kainy indeksa; vartojimo kainy indeksui padidéjus 2 proc., iSmokos automatiskai
didinamos 2 proc. Be to, yra teisinis mechanizmas, susiejantis socialines iSmokas su gyvenimo
lygiu. Bazinis dydis gali biiti padidinamas taikant koregavimo koeficientg (adjustment coefficient)

Bulgarija

Specialiy indeksacijos taisykliy néra. 1ISmoky dydj tvirtina Vyriausybé atsizvelgiant j turimus
biudZeto resursus

Kroatija

Bazé, pagal kurig skaiiuojamos iSmokos, nustatoma Vyriausybés sprendimu. Néra koreguojamas
pagal infliacija

Kipras

Dydis gali blti koreguojamas kas 2 metai atsizvelgiant j prekiy, jtraukty j vartojimo krepsel;
(reference budget), kainy pasikeitima.

Cekija

DydZiai néra koreguojami automatiskai pagal infliacijg, tai daroma Vyriausybés nutarimu.
Vyriausybé turi teise (bet teisiSkai néra jpareigota) didinti iSmoky dydZius nuo sausio 1 d., jeigu
vartojimo kainy indeksas, skirtas bitiniausiems pragyvenimo poreikiams tenkinti, virsija 5 proc.
Néra taisykliy reglamentuojanciy iSmoky bazés koregavima. ISimtinais atvejais dydZiai gali bati
indeksuojami greiciau

Danija

Koreguojama kartg per metus (sausio 1 d.) taikant koregavimo koeficienta.

Estija

Pragyvenimo minimumag tvirtina parlamentas kiekvieniems biudZetiniams metams. Automatinis
indeksavimas netaikomas.

Suomija

Bazinis socialinés paramos dydis koreguojama kartg per metus pagal nacionalinés pensijos
indeksg.

Prancuzija

Koreguojamas kasmet specialiu nutarimu jvertinant vartojimo kainy pokytj (tabako gaminiai
nejtraukiami).

Vokietija

Pragyvenimo minimumo dydziai perziGrimi ir koreguojami kas 5 metai pagal tikslinius pajamy ir
vartojimo tyrimo duomenis. Be to, Sie dydziai yra atnaujinami kiekvieny mety sausio 1 d.
atsizvelgiant j vidutinj prekiy ir paslaugy (pagal kurias nustatomas minimalus pragyvenimo lygis)
kainy pokytj ir vidutinio neto darbo uzmokescio pokytj: sudétiniame indekse kainy pokyciui tenka
70 proc., neto darbo uzmokescio pokyciui — 30 proc. svorio.

Graikija

Garantuojamos minimalios pajamos: indeksavimo tvarka nenumatyta.

Socialinio solidarumo iSmoka neapdraustiems pagyvenusiems asmenims: koreguojama kasmet
bendru Socialinés apsaugos m-jos ir Ekonomikos m-jos sprendimu pagal koeficientg, sudaroma
pagal BVP ir Vartotojy kainy indekso pokycius. Be to, kas 3 metus pensijos yra perskaiciuojamos
remiantis specialiu jstatymu tam, kad bty uztikrintas ilgalaikis socialinés apsaugos sistemos
tvarumas.

Vengrija

ISmoky dydziai priklauso nuo minimalios senatveés pensijos, kuri paprastai kasmet perzitrima.

Airija

Koregavimas pagal infliacija nenumatytas. Dydziai gali bGti Viyriausybés perzitrimi kasmet
tvirtinant biudzeta.

Italija

Paprastai socialiné pasalpa ir Garantuojamos minimalios pajamos indeksuojamos kasmet. Oficialus
indeksacijos dydis 2022 sudaré 1,7 proc. ($j dydj 2021 m. patvirtino Ekonomikos ir finansy m-ja).

Latvija

Garantuojamy minimaliy pajamy lygis yra perziGrimas kasmet kartu su metiniu Valstybés biudzeto
listatymu. Vyriausybé koreguoja dyd;j atsizvelgiant j turimus biudzetinius resursus. Garantuojamos
minimalios pajamos néra susietos su jokiu socialinio ekonominiu rodikliu (néra automatinio
indeksavimo ar pritaikymo prie infliacijos).

Lietuva

ISmokos koreguojamos kasmet Vyriausybés sprendimu pagal minimaliy vartojimo poreikiy dyd,j.

Liuksemburgas

Socialinés paramos iSmokos indeksuojamos pagal kainy pokytj.

Malta

Socialinés paramos iSmokas Vyriausybé kasmet indeksuoja, jos susietos su minimaliu darbo
uzmokesciu. Didinamos kasmet bent pagal pragyvenimo kasty padidéjima.

Lenkija Koreguoja Vyriausybé kas 3 metus pagal socialinés intervencijos lygj.

Portugalija Indeksuojama pagal nejmokinés socialinés pensijos dydj, kuris perzitGrimas kas metus.

Rumunija Socialinio rodiklio dydis nustatomas Vyriausybés sprendimu pagal Vartotojy kainy indekso pokyt;j.
Slovakija Reguliariai koreguojama kiekvieny kalendoriniy mety sausio 1 d. pagal indeksg, naudojamg

pragyvenimo minimumo nustatymui.
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Slovénija Piniginés socialinés paramos dydis susietas su bazinémis minimaliomis pajamomis. Bazinés
minimalios pajamos koreguojamos pagal vartotojy kainy indeksg. Nuo 2019 m. bazinés minimalios
pajamos koreguojamos kartg per metus kovo 1 d. pagal vartotojy kainy pokytj.

Ispanija ISmokos koreguojamos kasmet atsizvelgiant j vidutinj Salies darbo uzmokestj, vartotojy kainy
indeksa, bendras ekonomines tendencijas ir sistemos finansines galimybes.

Svedija Dél dydzio sprendzia Vyriausybeé atsizvelgiant j skaiCiavimus, kuriuos atlieka Vartotojy agentira, ir
vartotojy kainy indeksa.

Nyderlandai Standartiniai dydziai susieti su jstatymu nustatytu minimaliu darbo uzmokesciu. Indeksuojama 2

kartus per metus.

Saltinis: MISSOC, 2022.
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5. Minimalias pajamas garantuojantys teisés aktai, jy tarpusavio s3saja,
optimizavimo galimybés

5.1. Atskiry teisés akty nuostatos, susijusios su minimaliais iSmoky dydziais.

Sioje dalyje apivelgiamos ir jvertinamos atskiry socialinio draudimo ir paramos i$mokas
reglamentuojanciy jstatymy nuostatos. Vertinant atitinkamas nuostatas, siekiama apzvelgti, kaip atskiry
iSmoky atveju nustatomas (garantuojamas) minimalus iSmokos dydis ir jo santykis su piniginés socialinés
paramos teikimo kriterijais. Vertinant atskiras teisés akty normas atsizvelgiama j individualaus pobudzio
iSmokas, kurios terminuotai ar neterminuotai siekia pakeisti asmens prarastas pajamas ir uztikrinti minimaly
ju lygj. Atitinkamai, iSmokos, kurios laikomos iSvestinémis (pvz., nasliy ir naslaic¢iy iSmokos) néra vertinamos
kaip minimalias pajamas uztikrinancios iSmokos.

5.1.1 LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (vertinama 2023 m. sausio 1 d. redakcija).

5.1.1.1 Ligos iSmoka.

Ligos iSmokos minimalus dydis siejamas su Salies VDU dydzZiu. Jstatymas numato, jog ligos iSmoka,
mokama i$ VSDF |éSy, per ménesj negali biti maZesné negu 11,64 procento Salies VDU, galiojusio uz praeitg
ketvirtj iki laikinojo nedarbingumo nustatymo ménesio. Vertinant konkrecius iSmoky dydZius, svarbu
pastebéti, kad 2022 m. IV ketvirtfj minimali ligos iSmoka virSijo LR Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo nustatytg teisés j socialine pasalpa ribg — 1,1 VRP (161,7 EUR)*".

Visgi galima pastebéti, kad nors minimali ligos iSmokos suma pagal Siuo metu galiojancius kriterijus
virSija teisés j pinigine socialine parama kriterijy, Sis skirtumas labai nedidelis. Reikia pazyméti, kad kity to
paties jstatymo nustatomy iSmoky minimalaus dydZio kriterijaus santykis su teisés j parama kriterijumi yra
geresnis (skirtumas didesnis). Taigi, kyla rizika, kad esant dabartiniam teisiniam reguliavimui, kai néra aiskiy
Salies VDU ir VRP (ar kito pasirinkto kriterijaus teisei j paramg nustatyti) santykio, asmuo, gaunantis
minimaly ligos iSmokos dydj, automatiskai gali atsidurti socialinés paramos gavéjo padétyje.

Tokia situacija, kai socialinio draudimo iSmoka, skiriama asmeniui, prisidéjusiam prie Sios sistemos,
neuztikrina jam bent tokio lygio pajamy, kad jis neatsidurty socialinés paramos gavéjo padétyje (nesant
jokiy kity kriterijy, kurie gali remti paramos gavéjo statuso jgijimg), yra ydinga, neuztikrinanti Lietuvos
socialinés apsaugos sistemoje jtvirtinto principo, jog bitent socialinis draudimas yra socialinés apsaugos
sistemos pagrindas. Taigi, jstatyminiu reguliavimu turéty bati uztikrinamos palankesnés, realios minimalios
ligos iSmokos garantijos, nustatant auksStesne minimalios iSmokos dydzio kriterijaus ribg. Sillytina j3
suderinti su minimalia garantija, taikoma kitoms Sio jstatymo nustatytoms iSmokoms.

5.1.1.2. Profesinés reabilitacijos ismoka.

Profesinés reabilitacijos iSmokos minimalus dydis siejamas su VSD bazine pensija. Profesinés
reabilitacijos iSmoka per ménesj negali blti maZesné kaip profesinés reabilitacijos programos pradzioje
galiojusiy dviejy VSD baziniy pensijy suma. Vertinant konkrecius iSmoky dydZius, verta pastebéti, kad 2022
m. IV ketvirtf minimali profesinés reabilitacijos iSmoka virSijo LR Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo nustatytg teisés j socialine pasalpg ribg — 1,1 VRP (161,7 EUR).
Profesinés reabilitacijos iSmokos minimalaus dydZio kriterijus yra siejamas su analogiska iSmoka, skiriama is
UZT administruojamy lédy, asmenims, kurie neturi teisés gauti $ios i§mokos pagal LR Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyma. Tokiu bldu uztikrinama, kad asmuo, kuriam iSmoka skiriama dél jo dalyvavimo

57 ia ir toliau, vertinant socialinés apsaugos i¥moky reguliavima, atsizvelgiama j vieno asmens gaunamas i§mokas ir
vieno asmens teise j socialine pinigine parama. Kadangi vertinamos socialinés apsaugos iSmokos yra individualaus
pobidzio (teisé j jas ir jy dydZio nustatymas néra siejamas su asmens Seimine padétimi, kitais bendrai gyvenanciais
asmenimis ir/ar jy gaunamomis pajamomis), néra teisiniu poZidriu vertinamos situacijos, kai konkrecig iSmokga
gaunantis asmuo néra vienas gyvenantis asmuo, pvz. turi islaikytiniy asmenuy.
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socialinio draudimo sistemoje, neatsidurty blogesnéje padétyje nei analogiSka paramg gaunantis asmuo,
nedalyvaves socialinio draudimo sistemoje.

5.1.1.3. Motinystés iSmoka.

Minimalus motinystés iSmokos dydis siejamas su BSI rodikliu. Motinystés iSmoka per ménesj negali
biti mazesné uz 6 BSI dydzius. Vertinant konkrecius iSmoky dydzius, verta pastebéti, kad 2022 m. IV ketvirtj
minimali motinystés iSmoka virsijo LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
nustatyty teisés j socialine pasalpg ribg — 1,1 VRP (161,7 EUR). Motinystés iSmokos minimalaus dydZio
kriterijus yra siejamas su socialinés paramos iSmoka, mokama pagal LR ISmoky vaikams jstatymg —iSmoka
besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezitrai, taip pat su iki vaiko gimimo skiriama parama nésciai
moteriai (vienkartiné iSmoka nésciai moteriai). Toks minimalios motinystés iSmokos dydZzio reguliavimas yra
tinkamas, uztikrinama, kad socialinio draudimo sistemoje dalyvaves asmuo neatidurty blogesnéje padétyje
nei joje nedalyvaves (ar maziau dalyvaves) asmuo.

5.1.1.4. Tévystes iSmoka.

Minimalus tévystés iSmokos dydis yra siejamas su BSI rodikliu. Tévystés iSmoka per ménesj negali biti
mazesné uz 6 BSI dydzius. Vertinant konkrecius iSmoky dydzZius, verta pastebéti, kad 2022 m. IV ketvirtj
minimali tévystés iSmoka virsijo LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
nustatytg teisés j socialine pasalpg ribg—1,1 VRP (161,7 EUR). Tévystés iSmokos minimalaus dydzZio kriterijus
yra siejamas su socialinés paramos iSmoka, mokama pagal LR ISmoky vaikams jstatymg — iSmoka
besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezitrai. Tokiu badu uztikrinama, kad asmuo, kuriam iSmoka
skiriama dél jo dalyvavimo socialinio draudimo sistemoje, neatsidurty blogesnéje padétyje nei analogiska
parama gaunantis asmuo, nedalyvaves socialinio draudimo sistemoje.

5.1.1.5. Vaiko prieZidiros iSmoka.

Vaiko priezitiros iSmokos minimalus dydis yra siejamas su BSI rodikliu. Vaiko priezitros iSmoka per
meénesj negali blti mazesné uz 6 BSI dydzius. Vertinant konkrecius iSmoky dydZius, verta pastebéti, kad 2022
m. IV ketvirtj minimali vaiko prieZilros iSmoka virsijo LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo nustatytg teisés j socialine pasalpg ribg — 1,1 VRP (161,7 EUR). Vaiko prieZilros
iSmokos minimalaus dydZzio kriterijus yra siejamas su socialinés paramos iSmoka, mokama pagal LR ISmoky
vaikams jstatyma —iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezitrai. Tokiu bldu uztikrinama,
kad asmuo, kuriam iSmoka skiriama dél jo dalyvavimo socialinio draudimo sistemoje, neatsidurty blogesnéje
padétyje nei analogiska paramga gaunantis asmuo, nedalyvaves socialinio draudimo sistemoje.

Apibendrinant auksciau aptarty trijy susijusiy iSmoky — motinystés, tévystés ir vaiko priezidros —
minimaliy dydziy reguliavimg (276 EUR), pastebétina, kad santykis tarp minimalaus iSmokos dydZio ir teisés
j socialine pasalpa ribos yra geresnis nei ligos iSmokos atveju (atitinkamai 205,84 EUR). Taciau Siy iSmoky
atveju, vertinant jy santykj su teisés j socialine paramg atsiradimu, reikia atsizvelgti ir j tai, kad bet kokiu
atveju tikslinga yra vertinti dviejy bendrai gyvenanciy asmeny teise j socialine pasalpg (darant prielaida, kad
bendrai gyvenantys asmenys yra vienas tévas ar motina ir vienas nepilnametis vaikas). Tokiu atveju,
jvertinus tai, kad pagal LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymg vertinama
ar kiekvienam asmeniui tenkantis pajamy dydis siekia 1,1 VRP ribg, tenka pripaZinti, kad minimalus iSmokos
dydis sukelia realig grésme, nesant kity pajamy, bendrai gyvenantiems asmenims automatiskai patekti j
remiamy asmeny grupe.

5.1.2. LR Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas.

5.1.2.1. Ligos ismoka.

Ligos iSmokos, mokamos pagal LR Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatyma, minimalus dydis nenustatomas, taciau nustatomas minimalus kriterijus kompensuojamam darbo
uzmokesciui, pagal kurj apskaiciuojama ligos iSmoka. Ménesio kompensuojamasis uzdarbis ligos iSmokai
apskaiciuoti negali bGti maZesnis negu 15 procenty Salies VDU, galiojusio uz praeitg ketvirtj iki laikinojo
nedarbingumo nustatymo ménesio. Sis kriterijus negali bati laikomas absoliuciu skiriamos i¥mokos
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minimalaus dydzio nustatymo kriterijumi, nes apskaiiuojant konkrecig iSmoka, skiriamas tik tam tikras
procentas nuo kompensuojamo darbo uzmokescio, iSskaitant mokétinas jmokas.

Jstatymo nuostata, reiksianti, jog ligos iSmoka pagal §j jstatymag negali bati maZesné (yra
kompensuojamas skirtumas) nei ligos iSmoka pagal LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymg,
turéty garantuoti, kad minimali iSmoka bet kokiu atveju negali biti mazesné, nei anksciau aptartas
minimalus ligos iSmokos pagal LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma dydis. Kita vertus,
atsizvelgiant j tai, kad kompensacinis mechanizmas, uztikrinantis minimalios iSmokos dydj, gali buti
taikomas tik po tam tikro laikotarpio, toks reguliavimas savaime neuztikrina, kad bus garantuojama tinkama
minimalios iSmokos garantija pirmuoju iSmokos gavimo laikotarpiu.

Apibendrinant, LR Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme turéty
biti nustatytas analogiskas (bet kokiu atveju ne blogesnis) minimalios ligos iSmokos kriterijus.

5.1.3. LR Nedarbo draudimo jstatymas.

5.1.3.1. Nedarbo draudimo iSmoka.

LR Nedarbo draudimo jstatymas nenustato konkreiy normy dél minimalaus iSmokos dydZio
(nustatoma tik maksimalus iSmokos dydis). Teoriskai, manant, , kad gali susiklostyti situacija, kai per
nustatytg apdraustojo draudziamyjy pajamy vertinimo laikotarpj pajamy dydis yra lygus 0, galima teigti,
kad minimalus nedarbo draudimo iSmokos dydis yra Jstatymo nustatytas 23,27 procenty MMA dydis (169,87
EUR).

Toks jstatymo reguliavimas, kai néra tiesiogiai jtvirtinamas socialinio draudimo iSmokos, terminuotai
pakeiciancios prarastas pajamas, minimalus galimas dydis, yra ydingas. Panasi situacija yra pastebéta
anksciau aptarto LR Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo atveju,
taciau Cia bent jau egzistuoja (nors ir netiesioginé) sgsaja su LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatyme nustatyty iSmoky minimalia garantija. Be to, dabar egzistuojantis teorinis minimalus nedarbo
iSmokos dydis laikytinas nepakankamu, net ir nevertinant ekonominiy kriterijy.

Pazymeétina, kad nedarbo draudimo iSmoka priklauso socialinio draudimo sistemai, kuri yra laikoma
Lietuvos socialinés apsaugos sistemos pagrindu. Tai reiskia, kad jgijus teise j individualig socialinio draudimo
iSmoka (paremtg ankstesniu jmoky mokéjimu), asmuo neturi atsidurti tokioje padétyje, kai kyla akivaizdi ar
didelé grésmé, jog jis automatiskai pateks j piniginés socialinés paramos gavéjo statusg. PrieSingu atveju,
nedarbo socialinis draudimas netenka savo paskirties. Dabartinis faktiSkai taikomas minimalus nedarbo
iSmokos dydis — 169,87 EUR, lyginant jj su 1,1 VRP (161,7 EUR), akivaizdZiai yra neteisingas. Apibendrinant,
LR Nedarbo draudimo jstatyme turéty bati aiskiai jtvirtintas nedarbo draudimo iSmokos minimalus dydis.

5.1.4. LR Salpos pensijy jstatymas. LR Socialinio draudimo pensijy jstatymas.

5.1.4.1. Salpos nejgalumo ir senatvés pensijos.

Salpos pensijos yra valstybés socialinés paramos dalis, uztikrinanti minimalias pajamas asmenims, kurie
dél vieny ar kity priezasciy negali gauti alternatyviy iSmoky pagal socialinio draudimo iSmokas nustatancius
teisés aktus ar kity valstybés skiriamy iSmoky (pvz., valstybinés pensijos). Kadangi Siy iSmoky paskirtis yra
suteikti minimalias pajamas, o ne kompensuoti prarastas ekonominés veiklos pajamas, nustatomas
konkretus iSmokos (Siuo atveju Salpos nejgalumo ar senatvés pensijos) dydis.

Pirmiausia, Salpos pensijy, kurios atskirais atvejais gali bati laikomos minimaliomis iSmokomis, dydis yra
siejamas su bendru nustatytu dydziu — SPB. Minimali $alpos senatvés pensija ir minimali nejgalumo $alpos
pensija, kurig jtvirtina jstatymas, yra lygi vienam SPB dydZiui (173 EUR). Vertinant minimalios $alpos pensijos
dydj, verta pastebéti, kad 2022 m. Si iSmoka minimaliai virSijo LR Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo nustatytg teisés j socialine pasalpg ribg — 1,1 VRP (161,7 EUR).

Siuo atveju, nesant jstatymy lygmeniu nustatyto aiskaus santykio tarp SPB ir VRP, kyla grésme, kad
jstatymo nustatytos iSmokos, kurios pagal jy esme gali bati laikomos pagrindinémis ir vienintelémis
pajamomis, neuztikrina asmens minimaliy pajamy, ir sukelia grésme atsidurti piniginés socialinés paramos
gaveéjo padétyje.

96



5.1.4.2. Senatvés ir netekto darbingumo pensijos.

LR Socialinio draudimo pensijy jstatymo jtvirtintas senatvés ir netekto darbingumo pensijy
mechanizmas nenustato konkreciy minimaliy Siy pensijy dydziy, tadiau Siuo metu egzistuoja kitos teisinés
normos, jtvirtinancios minimaliy senatvés ir netekto darbingumo pensijy dydziy kriterijus. Galima isskirti du
tokius mechanizmus, abu jie yra jtvirtinti LR Salpos pensijy jstatyme.

Pirma, $alpos senatveés ar nejgalumo pensija (maziausia galima gauti pagal LR Salpos pensijy jstatyma)
gali bati vertinama kaip minimalios socialinio draudimo pensijos kriterijus.

Bet kokiu atveju garantuojama, kad asmeniui (nepriklausomai nuo priezasties), neturiniam teisés gauti
senatvés ar netekto darbingumo pensijos (ar jei jy dydis yra mazesnis), garantuojama ne mazesné nei Salpos
pensija iSmoky suma. Siuo atveju faktiniu kriterijumi bty galima laikyti SPB dydj (konkreciai vienas SPB
dydis).

Antra, LR Salpos pensijy jstatyme jtvirtintas pensijy priemoky mechanizmas (Jstatymo VI1 skyrius) taip
pat gali bati laikomas minimalios socialinio draudimo senatvés ir nejgalumo pensijos vertinimo kriterijumi.
Siy pensijy gavéjai (jei reikia, jvertinus ir kitas Jstatyme nurodytas gaunamas pensijas) turi teise gauti
priemoka, jei gaunamy pensijy (ar vienos kazkurios — socialinio draudimo senatvés ar netekto darbingumo
pensijos) dydis nesiekia nustatyto MVPD. Bty tikslingiau faktiniu socialinio draudimo senatvés ir netekto
darbingumo pensijy minimalaus dydzio kriterijumi laikyti MVPD (konkreciai vieng MVPD — 267 EUR).

Pastebétinas tokio dvigubo mechanizmo trilkumas — vien tik Salpos pensijg gaunan¢iam asmeniui néra
garantuojamas bent vienas MVPD dydis, taigi, tokie asmenys atsiduria maziau palankioje padétyje nei
asmenys, kuriy bendrg pensijy suma sudaro tiek socialinio draudimo pensija (nesvarbu, kokia jos dalis), tiek
Salpos pensija.

Taigi, reikéty siekti suvienodinti senatvés ir nejgalumo Salpos pensijy gavéjy minimalios pensijos dydZio
garantijas su garantijomis, taikomomis kity pensijy gavéjams: perzitréti LR Salpos pensijy jstatyme
nustatytus Salpos senatvés ir nejgalumo pensijy dydzius, arba papildyti Sio Jstatymo normg dél priemokos
pensijy gavéjams.

5.2. Minimalias pajamas reglamentuojanciy teisés akty tarpusavio sgsajos ir
koreliacija.

Jvertinus aptartas konkrecias iSmokas nustatanciy teisés akty nuostatas galima iSskirti tokias
egzistuojancio teisinio reguliavimo problemas:

Pirma, aptarty minimaliy iSmoky garantijy sistemiskumo nebuvimas. Pastebétina, jog atskiry iSmoky
atveju jy minimalaus dydzio kriterijai labai jvairds, néra aiskios jy taikymo sistemos ir/ar pagrjstumo. Net ir
nustatant socialinio draudimo iSmoky minimalius dydZius naudojamas platus kriterijy spektras— salies VDU,
VSD baziné pensija, BSI, Vyriausybés nustatomas MMA, o socialinio draudimo pensijy atveju papildomai
naudojami SPB ir/ar MVPD kriterijai. Atskiry imoky atveju galima nustatyti aiskig konkretaus kriterijaus
pasirinkimo priezastj. PavyzdZiui, nustatant motinystés, tévystés ir vaiko priezitros iSmoky minimalius
dydzius, nustatomas kriterijus gali bati pagrindziamas alternatyvios socialinés paramos iSmokos dydziy
kriterijumi, taip uZztikrinant, jog asmuo, gaunantis analogiSko pobidZio iSmokg iS socialinio draudimo
sistemos neatsidurty maziau palankioje padétyje nei asmuo, gaunantis tokig iSmokg iS socialinés paramos
sistemos. Atitinkamas ry$ys egzistuoja tarp profesinés reabilitacijos i¥mokos ir UZT administruojamos
paramos. Kity iSmoky atzvilgiu naudojami salies VDU ar MMA kriterijai, kurie iS esmés dera su socialinio
draudimo iSmoky paskirtimi ir pobidziu, taCiau negalima nustatyti ir jvertinti jy dydziy sgsajos su minimaliy
pajamy standartais. Galima manyti, jog teisinio reguliavimo aiskumo ir nuoseklumo principai turéty bati
labiau atspindéti jstatymy nuostatose, uztikrinant kuo labiau standartizuotg ir pagrjsta minimaliy iSmoky
dydziy kriterijy nustatymo pasirinkima.

Vertinant minimaliy iSmoky dydZio nustatymo kriterijus ir jy sistemiskuma, reikia atkreipti démesj j LR
Socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy dydZio nustatymo jstatymo
jtvirtintas normas. Svarbu pazymeéti, kad Sio jstatymo paskirtis yra nustatyti bltent socialinés paramos
iSmoky ataskaitos rodiklius. Taigi, Sis jstatymas savaime nedaro jtakos teisinio socialinio draudimo iSmoky
dydziy rodikliy nustatymui.
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Atskiry socialinio draudimo iSmoky atveju (pvz., motinystés, vaiko priezilros iSmokos) tokia sasaja
suformuojama netiesiogiai — susiejus socialinio draudimo iSmokos minimaly dydj su analogiskos socialinés
paramos iSmokos dydZiu, o kity iSmoky atveju (pvz., ligos ar nedarbo draudimo iSmoka) tokios sgsajos néra.

Svarbu pazyméti ir tai, kad jstatymo normos, susijusios tiek su atskiry rodikliy apibrézimu, tiek su jy
nustatymo metodika, neatspindi tokiy rodikliy kaip Salies VDU ar nustatytas MMA, todél vertinant
minimaliy iSmoky garantijy nustatymo darng ir tarpusavio sgsajas, sistemiSkumo stokos problematika
iSlieka aktualus klausimas.

Galima teigti, kad ty socialinio draudimo iSmoky atzvilgiu, kuriy minimalGs dydziai yra susieti su tokiais
jstatyme jtvirtintais kriterijais (pvz. BSI), kurie vienaip ar kitaip atspindi standartg — MVPD, minimaliy pajamy
garantijos yra bent i$ dalies teisiskai jtvirtintos (nevertinant ekonominio Sio rysio pagrjstumo). Visgi dalies
socialinio draudimo iSmoky atZvilgiu tokios sgsajos visiSkai néra, taigi, galima teigti, kad egzistuoja teisinio
reguliavimo spraga ir neuztikrinama, kad socialinio draudimo minimalus iSmokos dydis buty susietas su
konkreciu standartu, tai yra MVPD.

Antra, aptarty minimaliy i§moky garantijy nustatymo (reguliavimo) nepakankamumas. Si problematika
iSrySkéja dviem aspektas:

Pirmasis aspektas. Pastebéta, kad atskiry iSmoky atveju néra aiskiai ir konkrediai jtvirtinamas
minimalios iSmokos dydZio garantas. Toks trikumas akivaizdZiai pastebimas ligos iSmokos, mokamos
nelaimingy atsitikimy ar profesiniy ligy atveju, taip pat ir nedarbo draudimo i¥§mokos atveju. Zinoma, i3
atitinkamy jstatymy normy visumos teoriskai galima nustatyti minimalius minéty iSmoky kriterijus (pvz.,
nedarbo draudimo iSmokos apskaiciavimo formulés nuostatos). Visgi toks reguliavimas neturéty bati
laikomas pakankamu, ypatingai atsizvelgiant j kity socialinio draudimo iSmokuy, apskai¢iuojamy kaip konkreti
gauty draudZiamyjy pajamy procentiné israiska, reguliavima.

Antrasis nepakankamumo kriterijus gali bGti siejamas su minimalios iSmokos dydZio kriterijaus
neatitikimu ar sgsajos nebuvimu vertinant socialinés paramos sistemos garantuojamas minimalias pajamas.
Jau minéty ligos ar nedarbo draudimo iSmoky atveju net ir teoriSkai galimi nustatyti minimalds iSmoky
dydziai niekaip nesusieti su piniginés socialinés paramos kriterijais, arba nustatyti dydziai yra ribiniai, t.y.
neuztikrina, kad terminuotg laikg socialinio draudimo iSmoka gaunantis asmuo automatiskai neatsidurty
socialinés paramos gavéjo padétyje.

Verta pastebéti, kad socialinio draudimo santykiai Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje uZima
ypatingg vietg. Dél specialaus socialinio draudimo finansavimo mechanizmo ir asmeny, dalyvaujanciy
socialinio draudimo sistemoje, dalyvavimo ypatumy, specialiy teisiy ir pareigy jtvirtinimo, socialinis
draudimas ir jo iSmokos turi bati laikomos asmens pajamy garantijy pagrindu, todél jstatymo normomis
nustatyta socialinio draudimo sistema tampa prasminga tik tokiu atveju, kai uztikrina joje dalyvaujanciy
asmeny realia teise j socialine apsauga. Siuo atveju ,reali“ socialiné apsauga turéty bati suprantama kaip
siekis bitent socialinio draudimo iSmokomis (jei asmuo dalyvauja Sioje sistemoje) uztikrinti tinkamg asmens
pragyvenimo lygj, o socialinés paramos priemones pasitelkti tik tais atvejais, kai asmuo nepriklauso
socialinio draudimo sistemai arba kai dél nustatyty objektyviy priezasciy socialinio draudimo garantijos yra
nepakankamos.

Vadovaujantis Siuo bendru principu, reikéty manyti, kad tam, kad asmuo, gaunantis socialinio draudimo
iSmokas nesusidurty su savaimine rizika patekti j socialinés paramos gavéjo statusg, bet kokios formos
(trukmeés, periodiskumo) socialinio draudimo iSmokos pirmiausia turi atitikti nustatytus minimaliy pajamy
kriterijus..

Kita vertus, minimaliy pajamy garantijos (siejant su kity iSmoky atZvilgiu naudojamais kriterijais)
neatitinka ir socialinés paramos sistemos iSmoky — Salpos senatvés ir nejgalumo pensijy reguliavimas.
Pirmiausia, Sios iSmokos atveju néra nustatyta sgsaja su minimaliy pajamy uztikrinimo kriterijumi (pvz.,
vertinant piniginés socialinés paramos kriterijus ar MVPD kriterijy).

Antra, minimalus galimas Sios pensijos dydis pagal dabartinj reguliavimg neuztikrina asmens minimaliy
pajamy ir sukelia grésme automatiskai atsidurti piniginés socialinés paramos gavéjo padétyje.
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5.3. Rekomendacijos

Apibendrinant aptartg informacija, galima suformuoti dvi pagrindines problemas: 1) minimalias
iSmokas garantuojanciy teisés akty sistemiskumo trikumas; 2) atskiry socialinés apsaugos iSmoky
minimaliy kriterijy ar dydZiy reguliavimo nepakankamumas.

Pirmuoju atveju sitloma suderinti ir maksimaliai unifikuoti tiek socialinio draudimo, tiek socialinés
paramos iSmoky minimalius dydZius (jy nustatymo kriterijus). Suprantama, kad diversifikuota minimaliy
kriterijy (jskaitant iSmoky atskaitos rodiklius) sistema gali bati jtvirtinta ir naudojama. Ypatingai verta
atsizvelgto j tai, kad tokie kriterijai naudojami ne tik socialinés apsaugos teisés, bet ir kity teisés Saky
reguliavimo srityje, taciau siekiant tikslingo ir efektyvaus socialinés apsaugos minimaliy iSmoky standarto
jtvirtinimo, taikomuy kriterijy sistema turéty bati aiski, konkreti ir unifikuota.

Antruoju atveju, sillytina jvertinti ir koreguoti atskirus norminius teisés aktus ir uZtikrinti atskiry
socialinio draudimo ir socialinés paramos iSmoky minimalaus dydzio adekvatuma. Rekomendacijos dél
atitinkamy teisés akty galimy pakeitimy yra pateikiamos atitinkamai:

1. Ligos socialinio draudimo iSmoka — LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme nustatyti
aukstesne minimalios iSmokos dydZio nustatymo kriterijaus ribg (padidinant minimalios ligos
iSmokos dydj). Sitlloma jg suderinti su minimalia garantija, taikoma kitoms Sio jstatymo nustatytoms
iSmokomes.

2. Ligos iSmokas pagal LR Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymg
— LR Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme jtvirtinti analogiska
(bet kokiu atvejy ne maZziau palanky) minimalios ligos iSmokos kriterijy, taikoma pagal LR Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatyma.

3. Salpos pensijos — LR Salpos pensijy jstatyme nustatyti didesnius 3alpos senatvés ir nejgalumo
pensijy dydzius.
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6. Rekomendacijos ir rekomenduojamy priemoniy poveikio vertinimas

Siame skyriuje pateikiamos rekomendacijos, kurios remiasi ankstesniuose skyriuose pateikta minimaliy
pajamy analizé. Rekomenduojamy priemoniy poveikio vertinimai atlikti remiantis naujaisiais 2020 m.
Pajamy ir gyvenimo salygy (PGS) tyrimo duomenimis ir programa EUROMOD?, bei vadovaujantis $iuo metu
naujausiu Lietuvos mokesciy, socialiniy jmoky ir iSmoky sistemy rinkiniu (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos darbiné versija V0.48). Skaiciavimai matuoja ekvivalentinius namy tkius ir jy pajamas, pritaikius
EBPO modifikuotg ekvivalentine skale*®, nebent nurodyta kitaip. Vertinamas rekomendacijy poveikis
biudZetui, skurdui, pajamy nelygybei ir darbo paskatoms nuo 2024 m. iki 2029 m.®°

Prognozuojant poveikius buvo sudarytas reformy scenarijus (j kurj jtrauktos pateiktos rekomendacijos)
ir bazinis scenarijus (be reformy) 2024 ir 2029 metams. Pirmiausiai buvo sudarytas bazinis scenarijus. Siam
tikslui pasiekti buvo indeksuojami (padidinami) PGS duomenys, isreiksti 2019 m. kainomis, siekiant, kad jie
atitikty kainas, kurios baty aktualios 2024 ir 2029 m. Tuomet, bazinio scenarijaus pagrindu, buvo kuriami
reformy scenarijai.

Rengiant bazinj scenarijy iki 2024 mety, buvo naudojamas Finansy ministerijos 2022 m. rugséjo mén.
Ekonominés raidos scenarijus bei prognozés, suvestos j V0.48 sistemy rinkinj. Darbo uzmokescio ir infliacijos
prognozés buvo suvestos atsizvelgiant j Finansy ministerijos 2022 m. rugséjo mén. Ekonominés raidos
scenarijy. Kiti iSmoky dydziai, kurie néra tiesiogiai indeksuojami su infliacija arba darbo uzmokesciu (pvz.,
MVPD, iSmokos Seimoms, ligos iSmoka) buvo indeksuojami pagal V0.48 prognozes. Taip pat buvo atsizvelgta
i planuojamus/tikétinus koeficienty pakeitimus, kurie aktualGs skaiciuojant iSmoky dydzius (pvz., 2023 m.
MMA).

Bazinis scenarijus nuo 2024 iki 2029 mety suformuotas remiantis trimis dydziais: faktu, kad darbo
uzmokestis kasmet didés po 5 proc., bendra infliacija (vartotojy kainy indeksas) ir MVPD po 2 proc., o visi
kiti i¥moky dydZiai — 3 proc. Si prielaida rei$kia, kad imokas gaunantys asmenys kaskart galés vartoti
daugiau (nes iSmokos augs greiciau, nei infliacija). Taip pat, daroma prielaida, kad didés noras jsidarbinti ir
uzdirbti didesnius atlyginimus (nes atlyginimai augs greiciau, nei iSmokos ir infliacija). Nepaisant to, vis
daugiau iSmokas gaunanciy asmeny atsidurs uz skurdo ribos ir didés pajamy nelygybé, kadangi atlyginimai
augs greiciau, nei iSmokos. Tai taip pat reiskia, kad valstybés iSlaidos socialinéms iSmokoms augs léciau, nei
valstybés pajamos i$ socialinio draudimo jmoky ir tiesioginiy mokesciy. DidZigjg dalj modeliuojamuyjy
tiesioginiy mokesciy sudaro gyventojy pajamy mokestis, todél, augant pajamomes, Siy mokesciy surenkama
daugiau. Prie tiesioginiy mokesciy taip pat priskiriamas ir turto mokestis.

Pries pradedant vertinti rekomendacijy poveikj, atkreipiame démesj, kad Salyje skurdo rizikos lygio ir
skurdo rizikos gylio rodikliai gali kisti viena arba skirtingomis kryptimis, priklausomai nuo to, kaip keiciasi
esanciy arti skurdo ribos asmeny pajamos ir ty, kurie yra gerokai Zemiau skurdo ribos ir lieka skursti net
skurdo lygiui mazéjant. PavyzdZiui, padidéjus dalies skurstanciyjy pajamoms, dalis anksc¢iau skurdusiyjy
perZengia skurdo ribg ir skurdo lygis sumaZzéja. Taciau daZniausiai skurdo ribg perkopia tie, kuriy pajamos
buvo arti skurdo ribos, o Zemiau skurdo ribos lieka santykinai vargingesni asmenys. Tokiu atveju skurdo
rizikos gylis — skirtumas tarp skurstanciyjy vidutiniy pajamy ir skurdo rizikos ribos — padidéja. Be to,
kiekvieno scenarijaus atveju skaiciuojama nauja skurdo rizikos riba, todél dalis namy Gkiy pajamy bus
Zemiau skurdo ribos, nors jy pajamos nesikeis.

58 Apie EUROMOD galima paskaityti &ia: https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/
59 https://www.oecd.org/els/soc/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf
60 2024 —metai, nuo kada reformos galéty pradéti bati jgyvendintos, o 2029 m. —ilgalaikis reformy poveikis.
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6.1.Rekomendacijos piniginés socialinés paramos srityje

1. Socialinés pasalpos dydzio pokyciy rekomendacija

Rekomendacija dél socialinés pasalpos dydzio skaiCiavimo pertvarkymo remiasi Valstybés kontrolés
(2019)! atlikto audito ,Ar socialiné parama uztikrina skurdZiai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo
poreikius ir skatina jsitraukti j darbo rinka” pateiktu vertinimu, kad Siuo metu taikoma socialiné parama
neuztikrina minimaliy vartojimo poreikiy. Taip pat remiamasi Europos Komisijos finansuoto tyrimo projekto
rezultatais, pagal kuriuos salyginiai biudZetai (Lietuvos atveju sglyginiu biudZetu galima laikyti ir esamg
MVPD) gali bdti naudojami nustatant veiksmingg ir adekvacia pinigine parama ir vykdant minimaliy pajamy
garantijy adekvatumo stebéseng (Storms et al. 2014, p. 8)%.

Teisei j socialine pasalpa nustatyti rekomenduojame vietoje 1,1VRP taikyti 1IMVPD. Keldami tikslg
padidinti pinigine socialine parama atsiZvelgiame j MVPD apskaic¢iavimo metodikoje numatytas
ekvivalentines skales, t. y. pirmam namy Gkio nariui 100 proc. MVPD, antram namuy tkio nariui — 80 proc.,
treciam ir kitiems — 70 proc. (Navické 2016)%. Taigi, masy rekomenduojamas tikslas, kad asmenys ir $eimos,
priklausomai nuo jy sudéties, gauty pinigine socialine paramg —iSmokos vaikui, papildomos iSmokos vaikui
ir socialinés pasalpos forma — bent jau iki 100 proc. MVPD vieniSam ir pirmam asmeniui Seimoje, 80 proc. —
antram, 70 proc. — tre¢iam ir kiekvienam kitam Seimos nariui (6.1 lentelés 2 skiltis).

Taip pat rekomenduojame teisés j socialine pasalpa neriboti Siuo metu galiojanciu reikalavimu, kad
asmuo turi dirbti ne mazZiau kaip du trecdalius maksimalios darbo laiko trukmeés ir atitinkamai uzdirbti ne
mazesnj nei reikalaujama atlyginimg arba gauti reikalaujamo dydZio pajamas ir savarankiskos veiklos.

Rekomenduojama keisti ne tik teisés j socialine paSalpg pajamy kriterijy, bet ir pasalpos dydzZio
skai¢iavimo kriterijy bei ekvivalentines skales taip, kaip nurodyta Zemiau pateiktuose dviejuose
alternatyviuose sitlymuose. Kitos socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo saglygos, taikomos pagal galiojant;j
teisinj reguliavimg ir ¢ia neminimos (pvz., nejskaitomy pajamy dydZiai, kai socialinés pasalpos gavéjas
jsidarbina), nekeiciamos.

Pirma socialinés pasalpos pertvarkymo alternatyva: socialiné pasalpa derinama su iSmoka vaikui ir
papildomai skiriama iSmoka vaikui.

6.1 lenteléje pateikiami socialinés pasSalpos dydZiai skirtingos sudéties namy tkiams esant tokioms
sglygoms: esant 1 ar 2 vaikams, kuriy namy tkyje bendrai gyvenanciy asmeny pajamos per ménesj vienam
asmeniui nevirSija 2 VRP; arba esant trims ir daugiau vaiky. Tai reiskia, kad baty papildomai skiriama iSmoka
vaikui. Tokiu atveju socialinés paSalpos apskaiciavimui rekomenduojamos tokios ekvivalentinés skalés
(koeficientai): pirmam nariui 100% MVPD; antram suaugusiam nariui — 60% MVPD. 1, 2, 3 ir kiekvienam
kitam vaikui 30% MVPD. Tais atvejais, kai socialiné pasalpa skiriama tik vaikui, pirmam vaikui jos dydis
skai¢iuojamas kaip pirmam Seimos nariui (100% MVPD), o kitiems vaikams —kaip ir bendru atveju (30%). Kai
Seimoje yra vyresnis kaip 18 mety asmuo, kuris studijuoja/mokosi ir yra jskai¢iuojamas j tévy Seimos sudét;j,
pasalpos dydis skaic¢iuojamas kaip vaikui (30% MVPD).

Taikant tokias skales blty pasiektas piniginés socialinés paramos tikslas atsizvelgiant j du aspektus:
pirma, baty skiriama didesné iSmoka vieniSam ir pirmam Seimos nariui, nes daugéjant asmeny skaiciui
pasireiskia masto ekonomija vartojime. Antra, atsiZzvelgiama j tai, kad namy Gkiai su vaikais remiami kitomis
iSmokomis (iSmoka vaikui ir papildoma iSmoka vaikui). Taikant tokias skales bity pasiektas piniginés
socialinés paramos tikslas atsizvelgiant j gaunamas iSmokas vaikui — palyginti 4.2.7 lentelés 2 ir 6 skiltis.

61 | R Valstybés kontrolé, 2019. Ar socialiné parama uztikrina skurdZiai gyvenanéiy asmeny minimalius vartojimo
poreikius ir skatina jsitraukti j darbo rinka. Prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/3774.

62 Storms B., Goedeme T., Van den Bosch K., Penne T., Schuerman N., Stockman S., 2014. Pilot Project for the
Development of a Common Methodology on Reference Budgets in Europe. Prieiga per internetg:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12544&langld=en.

63 Navicke J., 2016. Asmens ($eimos) minimaliy poreikiy dydZio apskai¢iavimo metodika, io dydZio apskaitiavimas
2017 m. ir rekomendacijos dél valstybés remiamy pajamuy ir bazinés socialinés iSmokos dydziy susiejimo su minimaliy
poreikiy dydZiu. Prieiga per interneta: https://www.fsf.vu.lt/dokumentai/ataskaita_mpd 151216f.pdf.
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Lentelé 6.1. Socialiné pasalpa atsiZvelgiant j esamq iSmokq vaikui ir papildomai skiriamgq ismokq vaikui,
EUR. (koeficientai: 1 nariui 100% MVPD; 2 nariui suaugusiam — 60% MVPD, vaikui 30% MVPD)

Siektina | I1Smoka Papildomai skiriama Socialiné ISmoky
Namy iikio sudétis suma vaikui iSmoka vaikui pasalpa suma*
1 2 3 4 5 6

1 asmuo 267 0 0 267 267
2 suauge asmenys 480,6 0 0 427,2 427,2
2 a?smenys (vienas mama/tétis + 1 480,6 80,5 47.4 3471 475
vaikas)
3 asmenys (2 suauge + 1 vaikas) 667,5 80,5 47,4 507,3 635,2
4 asmenys (2 suauge + 2 vaikai) 854,4 161 94,8 587,4 843,2
5 asmenys (2 suauge + 3 vaikai) 1041,3 241,5 142,2 667,5 1051,2
6 asmenys (2 suauge + 4 vaikai) 1228,2 322 189,6 747,6 1259,2

Saltinis: sudaryta darbo autoriy. * socialiné pasalpa + iSmokos vaikams

Antra socialinés pasalpos pertvarkymo alternatyva: socialiné pasalpa derinama su iSmoka vaikui, bet
pakeicia pajamy jvertinimo pagrindu skiriamg iSmoka vaikui Seimoms su vienu ir dviem vaikais.

6.2 lenteléje pateikiami socialinés pasalpos dydzZiai skirtingos sudéties namy Gkiams, bet skirtingai nuo
pirmojo varianto, Seimoms su 1 ir 2 vaikais panaikinama papildomai skiriama iSmoka vaikui, net jeigu
bendrai gyvenanciy asmeny pajamos per ménesj vienam asmeniui yra mazesnés nei 2 VRP. Sios imokos
panaikinimo pasekmés minétu atveju kompensuojamos didesne socialine pasalpa, nes ty Seimy vaikams
didinami socialinés pasalpos dydzio koeficientai. Jei Seima augina 2 vaikus ir 1 vaika globoja, jai papildoma
iSmoka vaikui nenaikinama ir socialinés pasalpos dydis skai¢iuojamas kaip Seimai su trimis vaikais.

Tokiu atveju socialinés paSalpos apskaiciavimui rekomenduojamos tokios ekvivalentinés skalés
(koeficientai): pirmam nariui 100% MVPD; antram suaugusiam nariui —60% MVPD. 1 ir 2 vaikui 50% MVPD,
3, o kiekvienam kitam vaikui — 30% MVPD. Tais atvejais, kai socialiné pasalpa skiriama tik vaikui, pirmam
vaikui jos dydis skai¢iuojamas kaip pirmam Seimos nariui (100% MVPD). Kai Seimoje yra vyresnis kaip 18
mety asmuo, kuris studijuoja/mokosi ir yra jskaiCiuojamas | tévy Seimos sudétj, paSalpos dydis
skai¢iuojamas kaip vaikui.

Taikant tokias skales blty pasiektas piniginés socialinés paramos tikslas, atsizvelgiant j gaunamas iSmokas
vaikui (palyginti 6.2 lentelés 2 ir 6 skiltis). Jeigu namy Ukyje yra 3 ir daugiau vaiky, socialinés pasalpos
apskaiciavimas nesiskiria nuo pirmame variante pateikto socialinés pasalpos skaiciavimo (6.1 lenteléje).

Atkreipiame démesj, kad atsisakius papildomai skiriamos iSmokos vaikui, kai bendrai gyvenanciy
asmeny pajamos per ménesj vienam asmeniui yra mazesnés nei 2 VRP, tos Seimos, kuriy pajamos vienam
asmeniui yra tarp 1,1VRP ir 2VRP, nelikty be paramos, nes teise j socialine pasalpa jgyty visos Seimos, kuriy
pajamos vienam asmeniui yra mazesnés uz MVPD, o MVPD dydis yra artimas 2VRP. Taigi, jos gauty socialine
pasalpg pagal antrg rekomenduojamg variantg. Svarbu paminéti, blty skiriama reikSmingai didesné
socialiné pasalpa suaugusiems Seimos nariams, nes pasalpos dydZiui skaiCiuoti vietoje 110%VRP bty
taikomas 100%MVPD.

6.2 lentelé. Socialiné pasalpa atsisakius papildomai skiriamos iSmokos 1 ir 2 vaikams, EUR

(1 nariui 100% MVPD; antram suaugusiam —60% MVPD, Seimoje su 1 ir 2 vaikais vaikui po 50% MVPD;
Seimoje su 3 ir 4 vaikais kiekvienam vaikui po 30% MVPD)

. " Siektina ISmoka Papildomai skiriama Socialiné ISmoky
Namy uikio sudétis o - Tl - *
suma vaikui iSmoka vaikui pasalpa suma
1 2 3 4 5 6

1 asmuo 267 0 0 267 267
2 suauge asmenys 480,6 0 0 427,2 427,2
2 asmenys (vienas mama/teétis + 480,6 80,5 0 400,5 481,0
1 vaikas)
3 asmenys (2 suauge + 1 vaikas) 667,5 80,5 0 560,7 641,2
4 asmenys (2 suauge + 2 vaikai) 854,4 161 0 694,2 855,2
5 asmenys (2 suauge + 3 vaikai) 1041,3 241,5 142,2 667,5 1051,2
6 asmenys (2 suauge + 4 vaikai) 1228,2 322 189,6 747,6 1259,2
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Pastaba: kai Seimoje 3 ir 4 vaikai, pasalpa ir pajamos tokios pat kaip ir | alternatyvoje.
Saltinis: sudaryta darbo autoriy. * socialiné pasalpa + i§mokos vaikams

Kadangi abiejy socialinés pasalpos pertvarkymo alternatyvy atveju iSmokos dydis reikSmingai auga,
siekiant, kad nesusidaryty staigaus iSlaidy augimo per vienerius metus, rekomendacijos gali bati
jgyvendinamos laipsniskai (pvz., per penkeriy mety laikotarpj). Norint pasiekti Sio tikslo, pereinamuoju
laikotarpiu socialinés pasalpos dydj reikéty papildomai indeksuoti (didinti) kasmet kartu su MVPD augimu.
T.y. socialiné pasalpa augty jg indeksuojant, nes ji bty susieta su MVPD, be to, socialinés pasalpos dydis
pirmam asmeniui baty didinamas nuo 1,1VRP iki 1IMVPD, o kitiems asmenims — atitinkamai pagal nurodytas
skales, kurias pereinamuoju laikotarpiu taip pat reikéty keisti laipsniskai. Pagrindinio ir papildomo
indeksavimo tvarkos rekomendacijos pateiktos 6.7 skyriuje.

Poveikis remiamyjy pajamoms pakeitus socialinés pasalpos teikimo ir skai¢iavimo tvarka vertinamas
pagal uZsibrézta tiksla. T.y., kaip jau minéta anks¢iau, siekiama, kad asmenys ir Seimos, priklausomai nuo jy
sudéties, gauty pinigine socialine parama —iSmokos vaikui, papildomos iSmokos vaikui ir socialinés pasalpos
forma — bent jau iki 100 proc. MVPD vieniSam ir pirmam asmeniui Seimoje, 80 proc. —antram, 70 proc. —
trecCiam ir kiekvienam kitam asmeniui. Abiejy alternatyvy atvejais tas tikslas pasiekiamas.

Poveikis skirtingo dydzio Seimy pajamoms: siekiama, kad bty santykinai padidinta socialiné pasalpa
vienisam ir pirmam suaugusiam Seimos nariui, lyginant su kitais Seimos nariais ir vaikais, nes pajamy
kriterijus teisei j pasalpa ir pasalpos dydzio vieniSam bei pirmam nariui didinamas, o ekvivalentinés skalés,
lyginant su Siuo metu taikomomis — mazinamos.

Poveikis paskatoms dirbti pakeitus pasalpos teikimo saglygas ir jos dydZio skaiciavimo formule paprastai
vertinamas skaiciuojant pajamy pokyt;j iki jsidarbinimo ir jsidarbinus.

Pakeitus socialinés pasalpos mokéjimo tvarka, bent vieno i$ dviejy suaugusiyjy Seimos nariy
jsidarbinimas uz MMA Seimose su vaikais padidina pajamas apytiksliai nuo trec¢dalio iki dviejy trecdaliy (zr.
lentele 6.3). MaZesnis pajamy padidéjimas bty matomas Seimose, kuriose didesnis vaiky skaicius (3 ir
daugiau vaiky). Taip atsitinka dél iSmokos vaikui ir papildomai skiriamos iSmokos vaikui jtakos Seimos
pajamoms. Kadangi teisé j Sias iSmokas ir jy dydis nepriklauso nuo uzdirbamy pajamy, motyvacija jsidarbinti
netir tokiose Seimose gali bati pakankama. Panasiai, skaiCiuojant procentais, didéja ir Seimos pajamos, kai
uz MMA jsidarbina du Seimos nariai, nes iSaugus darbo pajamoms esant mazesniam vaiky skaiciui
prarandama teisé j socialine pasalpg, o iSmokos vaikui daugiau prisideda prie Seimos pajamuy.

Lentelé 6.3. Paskatos dirbti gaunant socialine pasalpg, atsizvelgiant j iSmokq vaikui ir papildomai skiriamg
iSmokgq vaikui (koeficientai: 1 nariui 100% MVPD; 2 nariui suaugusiam — 60% MVPD, vaikui 30% MVPD)

. Vienas dirba uz MMA (550 EUR Du uzdirba po MMA (1099 EUR
Nedirba
neto) neto)
Pajamos, Pajamos, Paiam Paiam Pajamos, Paiam Paiam
EUR EUR (MMA + |  amy Jamu | eyR (2mma | 1AMy (E
. . padidéji | padidéji y padidéji | padidéji
. . (socialiné iSmokos + iSmokos
Namy tkio sudétis aZaloa + vaikams mas mas vaikams mas mas
pasa’p dirbant, | dirbant, dirbant, | dirbant,
iSmokos suma + soc. suma + soc.
. Y EUR proc. Y EUR proc.
vaikams) pasalpos) pasalpos)
1 asmuo 267 550 283 106
2 suauge asmenys 427 625 198 46 1099 672 157
2 asmenys (vienas 475 792 317 67
mama/tétis)
3 asmenys (2 635 924 289 45 1227 592 48
suauge + 1 vaikas)
4 asmenys (2 o 843 1166 323 38 1489 646 43
suauge + 2 vaikai)
> asmenys (2 Tre 1051 1408 357 34 1766 715 40
suauge + 3 vaikai)
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6 asmenys (2

- 1259 1629 370 29 1999 740 37
suauge 4 vaikai)

Il alternatyvos atveju pakeitus socialinés pasalpos mokéjimo tvarka, bent vieno i$ dviejy suaugusiyjy
Seimos nariy jsidarbinimas uz MMA Seimose su vaikais padidina pajamas apytiksliai nuo trec¢dalio iki 59 proc.
(zr. lentele 6.4.). Kai uz MMA jsidarbina du namy tkio nariai, pajamy padidéjimas du kartus didesnis — nuo
66 iki 84 proc., atitinkamai, kai Seimoje du arba vienas vaikas.

Lentelé 6.4. Paskatos dirbti gaunant socialine pasalpg, atsiZvelgiant j ismokq vaikui (atsisakius
papildomai skiriamos iSmokos 1 ir 2 vaikams)*
(1 nariui 100% MVPD; antram suaugusiam — 60% MVPD, Seimoje su 1 ir 2 vaikais vaikui po 50% MVPD;
Seimoje su 3 ir 4 vaikais kiekvienam vaikui po 30% MVPD**)

Nedirba Vienas dirba uz MMA (550 EUR Du uzdirba po MMA (1099 EUR
neto) neto)
Namy tkio sudétis Pajamos, Pajamos, Pajamy Pajamy Pajamos, Pajamy Pajamy
EUR EUR (MMA + | padidéji | padidéji | EUR (2MMA | padidéji | padidéji

(socialiné iSmokos mas mas + iSmokos mas mas
pasalpa + vaikams dirbant, dirbant, vaikams dirbant, dirbant,
iSmokos suma + soc. EUR proc. suma + soc. EUR proc.
vaikams) pasalpos) pasalpos)

1 asmuo 267 550 283 106

2 suauge asmenys 427 625 198 46 1099 672 157

2 asmenys (vienas 481 763 282 59

mama/tétis)

3 asmenys (2 641 902 261 41 1180 539 84

suauge + 1 vaikas)

4 asmenys (2 855 1137 282 33 1419 563 66

suauge + 2 vaikai)

> asmenys (2 o 1051 1408 357 34 1766 715 40

suauge + 3 vaikai)

6 asmenys (2 1259 1629 370 29 1999 740 37

suauge 4 vaikai)

Pastaba: kai seimoje 3 ir 4 vaikai, pasalpa ir pajamos tokios pat kaip ir | alternatyvoje.
**Jei Seima augina 2 vaikus ir 1 vaikq globoja, jai papildoma iSmoka vaikui nenaikinama ir socialinés pasalpos dydis
skaiCiuojamas kaip Seimai su trimis vaikais.

Vertinant socialinés pasalpos poveikj paskatoms dirbti, labai svarbu atsizvelgti j esamg jstatyminj
reguliavimg: paSalpa néra mokama besglygiskai. LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo 25 straipsnyje numatytos pinigine socialine parama gaunanciy asmeny pareigos. Siuo
atveju labai svarbi viena i$ jy: ,Pinigine socialine paramg gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo: 1)
iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes®. Taigi, paSalpos gavéjas neturi laisvo pasirinkimo
dirbti arba ne priklausomai nuo jo vidinio nusiteikimo ar motyvacijos. Net jeigu asmuo neturi pakankamos
motyvacijos dirbti, neiSnaudodamas pajamy gavimo i§ darbo galimybés jis paZeidZia jstatymga, todél
socialiné pasalpa jam negali bti mokama.

Be to, prie nedirbanciy, bet darbingy socialinés pasalpos gavéjy integracijos j darbo rinkg prisidés dvi
pastaraisiais metai jgyvendinamos iniciatyvos: pirma, UZimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy
nedirbantiems ir socialine paramg gaunantiems asmenims modelis ir Alternatyviy investicijy detektorius.
Antra, LR UzZimtumo jstatymo pataisos dél bedarbio statuso panaikinimo aplinkybiy ir tinkamo darbo
nustatymo poZymiy pakeitimy, kurie, kaip tikisi Vyriausybé, padés isvengti piktnaudZiavimo atvejy.%

54 Lietuvos Respublikos Seimas. Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-1399, XIVP-1400.
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAK/991b5a50a35f11ec9e62f960e3eelcbh6?jfwid=obv2np42
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2. Jskaitomy pajamy tikslinimas.

Skiriant pinigine socialine parama jskaitomos visy bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens gaunamos pajamos, todél LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme
17 straipsnj rekomenduojame tikslinti papildomomis pajamy kategorijomis:

e llgalaikio darbo iSmoka. Svarbu pazyméti, kad Si iSmoka yra analogiska iseitinei iSmokai, mokamai

nutraukiant darbo sutartj, todél ji neturéty bati laikoma socialinio pobtdzio pajamomis.

¢ ISmokas i$ garantinio fondo, mokamas darbdaviui tapus nemokiam. Si i§moka siekia iki 6 MMA ir

taip pat prilygsta bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenandio asmens gaunamoms
pajamoms. ISmoka mokama is Valstybinio socialinio draudimo IéSy, todél ji neturéty bati laikoma
socialinio pobidZio pajamomis. Piniginé socialiné parama privalo bati paskutiniu apsaugos tinklu.

Rekomendacijos jgyvendinimas socialinés pasalpos skyrimg ir jos dydZio skai¢iavima padaryty socialiai
teisingesnj.

3. Paramos mokéjimas, Zmogui jsidarbinus.

Sitloma jstatymo 10 straipsnj 1 dalj papildyti 5 punktu, kuris numatyty, kad socialinés pasalpos
papildomo skyrimo pagrindai taip pat galioty asmenims, kuriems nebdtina registruotis uZimtumo
tarnyboje, siekiant gauti socialine pasalpa. T.y, jie atitinka 8 straipsnio 1 dalies 2, 5, 6, 7, 8, 9 punktus. Sios
sglygos pakeitimas uztikrinty lygiateisiSkumo principg visy paramos gavéjy atzvilgiu. Taip pat
rekomenduojame trumpinti laikotarpj: Siuo metu teigiama, kad iki jsidarbinimo Zmogus turi bati registruotas
UZimtumo tarnyboje ne trumpiau kaip 6 mén., sitilome jj trumpinti iki 3 mén. Taip baty skatinami dirbti ne
tik UZimtumo tarnyboje registruoti socialinés pasalpos gavéjai, bet ir tie asmenys, kurie yra darbingo
amZiaus, bet atitinka kitas 8 straipsnio nustatytas isimtis. Siuo metu asmenims, atitinkantiems 8 straipsnio
1 dalyje numatytas iSimtis dél jsiregistravimo UZimtumo tarnyboje, socialinés pasalpos mokéjimas
nutraukiamas jsidarbinus.

Atsizvelgiant j tai, kad papildomg socialine pasSalpg pradéjus dirbti gauna mazai paramos gavéjy
(2021 m. tik 19, 67 proc. i$ visy jsidarbinusiy socialinés pasalpos gavéjy gavo papildoma socialine pasalpa
jsidarbinus), sitlome didinti tokiy asmeny informuotumg ir jpareigoti savivaldybes informuoti tokius
asmenis apie teise j tokios paramos formg. Rekomenduojame |statymo 23 straipsnj, 1 dalj papildyti nauju 9
punktu, kad savivaldybés privalo informuoti asmens nurodytu informavimo bidu apie teise gauti paramg
jsidarbinus.

Rekomendacijos jgyvendinimas prisidéty prie paskaty dirbti stiprinimo.

4. Visuomenei naudingos veiklos pakeitimas.

1 alternatyva

Visiskai atsisakyti visuomenei naudingos veiklos, vietoj to Zmonés turéty gauti jy poreikius atliepiancias
vieSgsias paslaugas, siekiant juos jdarbinti: transporto, artimuyjy (vaiky, senjory, Zmoniy su negalia)
priezilra, jdarbinimo paslaugas ir t.t. Paramos gavéjai turéty bdti jtraukiami j atvejo vadybg arba kitas
programas, skirtas ilgalaikiy bedarbiy jtraukimui j darbo rinka.

Nuo 2019 m. savivaldybése jgyvendinamas UZimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy
nedirbantiems ir socialine paramga gaunantiems asmenims modelis (toliau — Modelis). 2022 m. Modelis jau
jgyvendinamas 45 savivaldybése. Planuojama, kad nuo 2023 m. Modelis bus pleciamas j kitas savivaldybes,
todél rekomenduojama savivaldybes jpareigoti vietoje visuomenei naudingy veikly organizavimo
nedirbantiems socialiniy pasalpy gavéjams teikti suderintas uZimtumo skatinimo ir motyvavimo
paslaugas bei skirti pinigine socialine parama ir teikti individualizuota pagalbg — atvejo vadybg arba pagal
kitas programas, skirtas ilgalaikiy bedarbiy jtraukimui j darbo rinkg (pvz., Alternatyviy investicijy
detektoriy).

Ataskaitoje “UZzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir socialine paramg
gaunantiems asmenims modelio jgyvendinimas” pateikiama informacija, kad 2020 m. 23 savivaldybése
susitarimai dél paslaugy teikimo buvo pasirasyti su 1675 asmenimis. Nepaisant to, kad 2020 — 2021 m. buvo
jvestas grieZtas karantinas, paslaugos dar tik buvo formuojamos savivaldybése, o jose dirbantys darbuotojai
dar nebuvo pakankamai iSvyste kompetencijy, programa buvo pasiekta, kad 2020 m. 170 (apie 10 proc.)
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dalyviy buvo jdarbinti, dar 40 pradéjo mokytis, savanoriauti ar uzsiimti kita uzimtumo veikla. 2021 m. j
modelio veiklas buvo jtraukta apie 2185 asmenuy. IS jy per 2021 m. bent dalj laiko dirbo 25 proc. asmeny.
2021 m. pabaigoje is viso dirbo 11,9 proc. programoje dalyvavusiy asmeny. Dar 6,1 proc. dalyviy pradéjo
mokytis, savanoriauti, keisti kvalifikacijg ir kt. Modelis vis dar reikalauja stebésenos, taciau jau iS pirmy
dviejy mety matomas teigiamas jo poveikis.

Pasiekti pirminiai rezultatai rodo, kad ne visuomenei naudinga veikla, o pagalbos nedirbantiems
pasalpos gavéjams teikimas turéty teigiama poveikj jy jgalinimui, stigmos mazinimui, nes tokiu budu
gilinamasi j asmeny individualius poreikius ir skatinama juos jsitraukti j darbo rinka.

2 alternatyva

Vadovaujantis konstituciniais teisés principais, svarbiausi asmeny teisiy ir pareigy klausimai turi bati
sureguliuoti ne Zemesniu nei jstatymas teisés aktu. Visuomenei naudinga veikla jgyja ypatingai reikSmingo
konstitucinio principo pasireiskimo (teisés pasirinkti darbg ir priverstinio darbo draudimas) statusg. Bet koks
teisinis reguliavimas, susijes su pamatinémis konstitucinémis vertybémis, turi bati iSsamiai sureguliuotas
jstatymu (Siuo atveju LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme), o ne
paliekamas reguliuoti pojstatyminiais teisés aktais. Taigi, esminé rekomendacija — visuomenei naudingos
veiklos organizavimo esminiai klausimai turi bati sureguliuoti minétu jstatymu, o ne pojstatyminiu teisés
aktu. Rekomenduojama j jj jtraukti atskirg skirsnj, skirtg visuomenei naudingos veiklos sureguliavimui. Visos
esminés asmeny teisés ir pareigos turi biti sureguliuotos tiesiogiai jstatyme, o ne ministro ar Vyriausybés
teisés aktu. Jstatyme turi bati sureguliuojami Sie esminiai klausimai: atvejai, kada galima/negalima asmenis
pasitelkti visuomenei naudingai veiklai atlikti; subjektai, kurie gali/negali naudotis visuomenei naudinga
veikla; asmeny kategorijos, kurioms apskritai negali biti skiriama (net siiloma) visuomenei naudinga veikla;
maksimalus veiklai skiriamas laikas ir jo iSdéstymas per tam tikrg laikotarpj; priezastys ir atvejai, kada asmuo,
atsisakes atlikti visuomenei naudingg veiklg, nelaikomas paZeidusiu savo pareigas; numatyti konkrety
laikotarpj (silloma —vienerius metus), kada asmeniui pradéjus gauti pinigine socialine paramg néra keliama
salyga atlikti visuomenei naudingg veiklg; asmeny garantijos. Siuo atveju rekomenduotina apsvarstyti
galimybe asmenis, atliekancius visuomenei naudingas veiklas, tuo laikotarpiu drausti NADPL draudimu
(valstybés ar visuomenei naudingas veiklas organizuojancios institucijos |éSomis, kaip ir
profesinés/savanoriskos praktikos atveju). Papildomai siGloma j socialinés paramos veiksmingumo
stebéseng LR savivaldybése jtraukti rodiklj, kuris fiksuoty Zmoniy, jtraukty j visuomenei naudingg veiklg,
masta.

Visuomenei naudinga veikla turi biti reglamentuojama ir jgyvendinama laikantis Siy principy:

1. Skyrimas atlikti visuomenei naudingg veiklg neturéty bati laikomas viena i$ esminiy salygy piniginei
socialinei paramai gauti, t.y. asmuo, socialinés paramos gavéjas, turéty bati pasitelkiamas veiklai tik tuomet,
kai konkreciu laikotarpiu, konkrecioje savivaldybéje tokios veiklos poreikis tikrai iSkyla. Taip pat turi bati
atsisakyta nuolatinio pobldzio, pvz., aplinkos tvarkymo, darby, arba riboti jtraukimo j tokiy veikly laikg
(vienas asmuo negaléty bdti pasitelktas tik vienai is veiklos rsiy daugiau kaip 30 procenty visy jtraukimo j
veiklg valandy). Siuo metu néra jvertinta, kiek valandy atliekami aplinkos tvarkymo darbai ir kaip rinkoje
vertinamas jy valandinis jkainis, todél negalima apskaiciuoti, kokia reali verté sukuriama visuomenei ir kiek
savivaldybéms kainuos jdarbinti atitinkamus specialistus atlikti tokius darbus.

2. Dalyvavimas visuomenei naudingoje veikloje turi biti suprantamas ne tik kaip asmens solidarumo su
kita visuomeneés dalimi iSraiSka, bet ir kaip galimybé jam jsitraukti j socialinj gyvenima, uzmegzti ar stiprinti
savo socialinius rysius, jgyti patirties. SiGlomos veiklos turéty bati parenkamos pagal Zmogaus
kompetencijas ir pomégius, atitikti konkretaus asmens sveikatos galimybes.

3. Dalyvavimas visuomenei naudingoje veikloje negali bti suprantamas siaurai, t.y. tik kaip priemoné,
turinti uzkirsti kelig piktnaudziavimu parama. Priesingai, taip pat yra svarbu, kad socialiai jautris asmenys
patys nesusidurtu su galimais piktnaudziavimo atvejais.

Vadovaujantis Siais esminiais principais sidloma:

1. Atsisakyti nebaigtinio visuomenei naudingos veiklos saraso. Siuo metu tokia veikla nurodyta Telkimo
visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos apraso 7.7. papunktyje.
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2. Papildyti visuomenei naudingos veiklos kategorijas tais atvejais, kai asmens jau vykdoma veikla gali
biti prilyginama visuomenei naudingai veiklai, pvz., asmuo savanoriauja. Taip pat, asmens prasymu, kai yra
nustatoma, kad asmuo savanoriskai, tarpusavio pagalbos pagrindais padeda, rapinasi kitais asmenimis ar
asmeniu, pvz., kaimynystéje gyvenanciais asmenimis, kuriems reikia pagalbos.

3. Nustatyti papildomus apribojimus savivaldybéms numatant, kad net ir tais atvejais, kai sitloma veikla
patenka j nurodytas kategorijas, asmuo negali blti pasitelkiamas Siai veiklg (ir net negalima jam sidlyti jg
atlikti), jei tuo siekiama pakeisti atitinkamoje organizacijoje jdarbinto laikinai nesancio darbe asmens
funkcijas. Pavyzdziui, tokiu badu iSvengiama piktnaudZiavimo, kai organizacija visuomenei naudingos
veiklos sgskaita siekia iSspresti savo vidaus darbo organizavimo problemas ir veiklai pasitelkia paramos
gaveéjus, kurie pakeicia dél ligos, atostogy ar kity priezasciy laikinai nesancius organizacijos darbuotojus.
Taip pat nustatyti apribojima, kad visuomenei naudinga veikla negali biti pasitelkiama, kai analogiska ar
panasi veikla yra visiskai ar i$ dalies atliekama savivaldybés ar kitos organizacijos pagal rangos ar kitos rusies
atlygintinas civilines sutartis pasitelkto rangovo, t.y. pelno siekiancio juridinio asmens. Tokiu bidu baty
uzkertamas kelias piktnaudZiavimui, kai asmuo pasitelkiamas veiklai (paprastai — fizinei, susijusiai su
aplinkos tvarkymu), kai i esmés tai yra komercinio sandorio objektas, ir naudg gauna ne visuomené
tiesiogiai, o pelno siekiantis juridinis asmuo, kuris tokiu badu sutaupo savo kastus.

4. Numatyti, kad visuomenei naudinga veikla kaip bdtina salyga paramai gauti gali bati skiriama
(jskaitant jos sililyma) tik po apibréZto paramos gavimo laikotarpio, pvz., siilomas vieneriy mety terminas.
Per §j terming visuomenei naudinga veikla galéty bati sitiloma, taciau atsisakius jg atlikti net ir be svarbiy
priezasCiy, asmuo neprarasty teisés gauti pinigine socialine parama.

5. Numatyti, kad asmeniui visuomenei naudingos veiklos atlikimas kaip batina sglyga paramai gauti gali
bati laikomas tik tada, kai asmeniui pateikiamos ne maziau kaip dvi alternatyvos, suteikiant galimybe
pasirinkti bent i$ dviejy veiklos kategorijy. Jei asmeniui gali bti sitloma tik viena konkreti veiklos rasis,
asmuo turi teise jos atsisakyti ir tai nelaikoma asmens, gaunancio pinigine socialine paramg pareigy
pazeidimu (atsisakymu atlikti naudinga veiklg).

Jei nebdty atsisakyta visuomenei naudingos veiklos, papildomai siGloma j socialinés paramos
veiksmingumo stebéseng LR savivaldybése jtraukti rodiklj, kuris fiksuoty Zmoniy, jtraukty j visuomenei
naudingg veiklg, masta.

5.1. Keisti 8 straipsnio 1 dalies 1 punktg, kad asmuo turi dirbti pagal darbo sutartj ne maziau kaip du
trecdalius maksimalios darbo laiko trukmeés, o uzimtiems pagal individualig veikla uzdirbti ne maziau nei MMA,
ir atitinkamai kitus Jstatymo straipsnius. Si nuostata prarado prasme, kai buvo nustatyta prievolé darbdaviui
sumoketi socialinio draudimo jmokas nuo ne mazZesniy pajamy nei minimalus ménesio atlyginimas uz
darbuotojus, kuriy atlyginimas nesiekia minimalios ménesinés algos. Darbo kriavis priklauso ne vien nuo
darbuotojo, veikiau — nuo darbdavio darbo jégos poreikio.

Rekomendacijos teigiamas poveikis — bty apsaugoti tie asmenys, kurie dél jvairiy priezasciy Siuo metu
neturi galimybés dirbti reikalaujamu darbo kriviu, pavyzdziui: nejgalieji asmenys, priZiGrintys/slaugantys
Seimos narius ir t.t.

5.2. Aiskumo délei, 8 straipsnio, 1 dalies 4 punktg (asmenys yra jsiregistrave UZimtumo tarnyboje prie
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —UZimtumo tarnyba) ar kitos valstybés
valstybinéje jdarbinimo tarnyboje) kelti j pradzig (punktg 2), o Zemiau baty pateikiami punktai, kai Zmogus
gali gauti parama, kai nebitina registracija UZT.

5.3. Keisti 8 str. 2 ir 3 dalis. Siekiant mazinti mamy, kuriy vaiky tévysté néra nustatyta, skurdg,
rekomenduojama suteikti joms teise gauti pinigine socialine paramg 12 mén. nuo kreipimosi dél piniginés
socialinés paramos skyrimo, o véliau testi mokeéjima tik tuo atveju, jei moteris imasi aktyviy teisiniy veiksmuy,
siekdama nustatyti vaiko tévyste. Per Siuos metus moteris galéty gauti socialines paslaugas, kreiptis teisinés
pagalbos.

Teigiamas rekomendacijos poveikis — bty sumazintas tokiy Seimy skurdo gylis (zr. 4.4 skyriaus 4.4.3
lentele) ir sprendZiama problema, kai mama gyvena tik i$ vaikui skiriamos socialinés piniginés paramos.
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6. Turto vertinimas

Rekomenduojama Jstatymo 14 straipsnyje, reglamentuojanéiame turto jskaityma, atsisakyti absoliuciy
skaiciy, o vietoje jy nustatyti atitinkamg MVPD, kad turto verté buty automatiskai indeksuojama ir ilgainiui
nenuvertéty. Pvz., 580 EUR atitikty 1,6 MVPD, pagal 2023 m. MVPD, kuris lygus 354 EUR. Siuo metu
galiojantis turto jskaitymo reguliavimas numato tam tikras iSimtis atskiroms turto rasiy kategorijoms, kai
turtas jskaitomas tik tuo atveju, kai virSija nustatytg sumg, pvz., 580 EUR. Rekomenduotina analogiska
principg pritaikyti dar vienai turto kategorijai — privalomoms registruoti transporto priemonéms. Sitloma
numatyti, kad j turtg bity jskaitoma privaloma registruoti transporto priemoné, jei jos verté virsija 2000
EUR sumg (arba, pritarus, atitinkamg MVPD dydj — 5,6 MVPD). Jei asmuo ar bendrai gyvenantys asmenys
turi daugiau nei vieng privaloma registruoti transporto priemone, vertés kriterijus taikomas tik vienai is
transporto priemoniy. Sitdloma 2000 EUR suma pasirinkta atsizvelgiant j 2022 m. taikoma Aplinkos projekty
valdymo agentliros priemone — kompensacijg nepasiturintiems gyventojams, pakeitusiems automobilj j
matziau tarsy (kompensacija yra 2000 EUR dydzio).

Rekomendacijos poveikis — sidlomi pakeitimai iSspresty turto nuvertéjimo problema, kai
neindeksuojamos sumos ilgainiui praranda verte. Nedidelés vertés automobilio jtraukimas j nevertinamo
turto sgrasa sitilomas, nes transporto priemoné yra pirmojo butinumo priemonég, reikalinga tenkinant
bltinus asmens ar jo Seimos profesinius, drauge ir pajamy uZsitikrinimo poreikius. 2021 m. Statistikos
Departamento duomenimis 18,7 proc. asmeny, gyvenanciy Zemiau skurdo rizikos ribos, neturéjo
automobilio dél 1é$y stokos.®®

7. Informacijos prieinamumas:

Sveikintinos valstybés institucijy iniciatyvos teikti iSsamig ir lengviau suprantama informacijg apie
socialinés paramos formas. Drauge rekomenduojama www.kasmanpriklauso.lt papildyti daZniausiai
uzduodamy klausimy skiltimi, kur Zmonés rasty tikslesnius atsakymus pagal savo gyvenimo situacijas.
Svarstytina galimybé sukurti ,,pagalbos” telefono linijg, kad Zmonés galéty konsultuotis socialinés piniginés
paramos klausimais. Atitiktis tokiai linijai baty nacionaliné SODROS pagalbos linija, kai klientai skambina ne
j teritorinius skyrius. Savivaldybés lygmeniu — puslapiuose aiskiai nukreipti j socialinés pagalbos priemones
(drauge ir www.kasmanpriklauso.lt), prie apraSsymy sukelti nuorodas j aktualius savivaldybés tarybos
sprendimus.

Rekomendacijos jgyvendinimas pinigine socialine paramg padaryty labiau prieinama, sumazéty
paramos nepaémimo mastas.

8. Rekomenduojama keisti 1éSy socialinei piniginei paramai planavimo tvarka. Rekomendacijos
aprasymas pateiktas 6.8 skyriuje.

Rekomenduojamy priemoniy poveikio skurdui, nelygybei, pajamy pasiskirstymui vertinimas

Siame skyriuje vertinamos trys socialinés pasalpos dydzio poky¢io rekomendacijos: pirma alternatyva
(rekomendacija a) bei jos variacija, kur néra reikalavimo darbuotojams pagal darbo sutartj dirbti ne maziau
nei 2/3 darbo laiko trukmés, o uZimtiems pagal individualig veiklg uZsidirbti bent — MMA, kad gauty socialine
paramg (rekomendacija b). Taip pat, vertinama antra alternatyva, kur taip pat néra pastarojo reikalavimo
(rekomendacija c). Pagrindiniai rekomendacijy parametrai pateikti 6.1.5 lenteléje.

65 Statistikos departamentas. https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=d3bd6596-7077-45e4-b2a3-
e33d8f0875hb6#/
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6.1.5 lentelé. Esama situacija ir rekomendacijos variantas

Esama situacija Rekomendacija Rekomendacija | Rekomendacija
(2024 m.) 1a 1b 1c
Koeficientas iSmokant SP pirmam 1 1 1 1
nariui®
Koeficientas iSmokant SP antram 0,9
nariui i i i
Koeficientas iSmokant SP treciam 0,7
ir kiekvienam kitam nariui i i i
Koeficientas iSmokant SP antram 0,6 0,6 0,6
nariui suaugusiam ¢’
Koeficientas iSmokant SP antram 0,3 0,3 0,5 [jei trysir
ir kiekvienam kitam nariui vaikui®® daugiau vaiky,
tada 0,3]
SP dydis ir pajamy riba pries 1.1 VRP (161,7 MPVD (289 2024 MPVD (289 MPVD (289
taikant koeficientus °° 2024 m.) m.) 2024 m.) 2024 m.)
Reikalavimas dirbantiems isdirbti Yra Yra Néra Néra
bent 2/3darbo laiko trukmés, kad
gauty SP”°
Papildoma iSmoka vaikui esant 1 — Yra Yra Yra Néra
2 vaikams’!

Visos rekomendacijos Zenkliai sumaZinty skurdo lygj — nuo 1,14 (rekomendacija a) iki 1,50
(rekomendacija b) (6.1.6 lentelé). Skurdas sumazéty jvairiuose namy Gkiuose, bet labiausiai poveikj pajusty
bedarbiai ir tie asmenys, kurie nedirba ir negauna pensijos (zr. 6.1.1 pav.). Taip pat, nuo 12 proc.
(rekomendacija a, b) iki 17 proc. (rekomendacija c) sumazéty namy udkiy su trimis arba daugiau vaiky
skurdas, nes iSmokos yra santykinai dosnios didesniems namy Gkiams, taip pat bent keliais procentais
sumazéty skurdas ir maZiau vaiky turin¢iuose namy tkiuose. Kiek blogesnéje padétyje atsidurty pensininkai,
nes padidéty bendra skurdo rizikos riba (nuo 628,2 EUR baziniame scenarijuje iki 629,4 EUR
rekomendacijoje ¢, o rekomendacijose a ir b ji virSyty 634 EUR).

6.1.6 lentelé. Rekomendacijos jgyvendinimo poveikiai 2024 m.

Rekomendacijos Skurdo rizikos Skurdo rizikos gyliui Pajamy nelygybei Valstybés iSlaidoms
lygiui (proc. p.) (proc. p.) (min. EUR)
(proc. p.)
la -1,14 0,33 -0,57 189,87
1b -1,50 -1,23 -0,75 238,24
1lc -1,18 -1,54 -0,40 113,45

66 pakeistas SEQ_First

57 pakeistas SEQ_Second ir bsa00_It

68 pakeistas SEQ_Subsequent ir bsa00_It

69 pakeistas $SSI, SMaxSA_all, SMaxSA_Single12, SMaxSA_Single6

70 pakeistas bsa00_It Elig_Cond greta ,, those with yearning of less than 2/3 of the minimum wage of self-employed
earning less than a minimum wage do not qualify —implemented in the next step”.

7! pakeistas SACA Tariff I.
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Procentai
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. Rekomendacija 1 a . Rekomendacija 1 b Rekomendacija 1¢

6.1.1 pav. Rekomendacijy skurdo rizikos lygio pokytis procentiniais punktais pagal pagrindine veiklqg ir

vaiky skaiciy.
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bdnant bedarbiu  dirbant kita pensijoje 0 1 2 3
Daugiausiai ménesiy praleista Vaiky sk.
. Bazinis 2024 m. scenarijus . Rekomendacija 1 a . Rekomendacija 1 b Rekomendacija 1 ¢

6.1.2 pav. Bazinio scenarijaus ir rekomendacijos skurdo rizikos lygiai procentais pagal pagrindine veiklg
ir vaiky skaiciy.

110



Nors dalis Seimy nepajusty skirtumo tarp rekomendacijy b ir ¢, dalis Seimy su vienu arba dvejais vaikais
pajusty skirtuma dél dviejy priezasciy: pirma, papildoma vaiko iSmokg gave asmenys gauna tg pacia pinigy
suma tol, kol jiems priklauso Si iSmoka (ji nemazéja, jei Seimos pajamos didéja). Tuo tarpu SP mazéja, jei
Seima uZsidirba daugiau. Tai reiskia, kad Seima, kurioje bent vienas i$ tévy dirba, rekomendacijos b atveju
galéty tiketis dosnesnés paramos, nei rekomendacijos c atveju (Zr. 6.1.3 pav.). Antra, visi Seimos nariai turi
atitikti tam tikrus kriterijus, kad gauty SP (pvz., darbingo amzZiaus tévai turi dirbti arba aktyviai ieskotis
darbo). Gaunant papildoma vaiko iSmoka kriterijy yra maziau — Seima gali gauti iSmokg, net jei tévai néra
aktyvas, todél rekomendacijos c jgyvendinimui reikéty 113,5 min. EUR, o rekomendacijos b — net
238,2 mIn. EUR. Verta pastebéti, kad rekomendacija c ne taip reikSmingai sumazina pajamy nelygybe (Gini
indeksas sumazéja 0,4 proc. p., o rekomendacijos b atveju — 0,75 proc. p.).

——

7001
6001

[74]

m

S

[

@

"= 500

(=]

&

(]

T

a
4001
300

250 500 750 1000
Bruto pajamos

B Bazinis 2024 m. scenarijus ™ Rekomendacija 1 a ™% Rekomendacija1b Rekomendacija 1 ¢

6.1.3 pav. Pajamos j rankas didéjant bruto pajamoms (hipotetinis scenarijus, tévas su dvejais vaikais)

Verta pastebéti, kad labai iSauga paramos gavéjy skai€ius (nuo 4,6% visy gyventojy iki 10%
rekomendacijos a atveju ir 12,2% rekomendacijy b ir c atvejais). Daugiausiai padaugéja gyventojy su trimis
ir daugiau vaiky (nuo 50,9% iki 68,22%), taip pat Zenkliai padidéja paramos gavéjy su dviem vaikais (nuo
8,3% Sios grupés namy ukiy iki 26,9%). Tiesa, didelei daliai namy tkiy skiriama parama bity nedidelé, nes
jie ir taip arti ribos, nuo kurios mokama iSmoka. Pavyzdziui, neskai¢iuojant namy Gkiy, kurie gauty ne
daugiau nei 50 EUR socialinés paramos, gavéjy skaicius sumazéty trecdaliu.

Taikant rekomendacijas b ir ¢, Zenkliai sumazéty skurdo gylis, o jei bity priimta rekomendacija a, skurdo
gylis padidéty (r. 6.1.6 lentele). Siam rodikliui ypa¢ reik¥mingg jtaka turi reikalavimas prie$ gaunat socialine
pasalpg dirbantiems pagal darbo sutartj dirbti ne maziau nei 2/3 darbo laiko trukmés, o uZzimtiems pagal
individualig veiklg uzsidirbti MMA. Ypatingai sumazéty bedarbiy ir kity asmeny, kurie taip pat dalj mety
buvo bedarbiai, Zr. 6.1.3 pav., skurdo gylis. Tiesa, skurdo gylis padidéty Seimy su daugiau vaiky atveju,
kadangi dalis tokiy Seimy gauty pakankamai dosnias socialines pasalpas ir iSvengty skurdo, o Zemiau skurdo
ribos likty santykinai vargingesnés Seimos.
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6.1.4 pav. Rekomendacijy skurdo rizikos gylio pokyciai procentiniais punktais lyginant su baziniu
scenarijumi pagal pagrindine veiklq ir vaiky skaiciy.

Visos trys rekomendacijos padidina Seimy su dviem ir daugiau vaiky pajamas, o dvi i$ jy nesudaro
pajamy ,slenkscio”, todél padeda gauti pajamy maZiausiai jy turintiems. Paveiksluose 6.1.5 ir 6.1.6
pavaizduota, kaip didéjant hipotetinio namy Gkio su vienu dirbanciuoju ir trimis vaikais darbo pajamoms
auga disponuojamos pajamos. Paveiksle 6.1.5 esama situacija lyginama su rekomendacija a. Pastebima, kad
dél padidéjusios piniginés socialinés paramos, disponuojamos pajamos kiek padidéja, taciau abiem atvejais
matyti reikSmingas slenkstis ties 2/3 MMA, nuo kada asmuo gali gauti paramga. Teikiant dar dosnesne
socialine parama, Sis slenkstis tampa statesnis, o taikant rekomendacijas b ir ¢, kaip pavaizduota 6.1.6 pav.,
slenkscio nebelieka, todél disponuojamos pajamos auga nuosekliai. Tai reiskia, kad ir dirbantys tik kelias
dienas per ménesj gali gauti pasalpg, ir tokiu bldu iSvengti absoliutaus, o daznai — ir santykinio, skurdo.

Seimoms su trimis vaikais rekomendacijy b ir c poveikis disponuojamoms pajamoms yra identiskas (zr.
6.1.4 pav.), o su maZiau nei trimis vaikais — dosnesnis. Pastarasis poveikis hipotetinio namy dkio su vienu
dirbanciuoju ir vienu vaiku atveju pavaizduotas ir 6.1.7 pav., kur pajamos i$ papildomos iSmokos vaikui kartu
su pinigine socialine parama yra kiek didesnés, nei vien piniginé socialiné parama tiems, kurie uzdirba
daugiau nei 150 EUR. Panasi situacija susiklostyty, jei analizuotuméme dviejy asmeny Seimg su dviem
vaikais, taciau skirtumas nedidelis.
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Pastaba: vertikali mélyna linija Zymi 2024 m. MMA, horizontali raudona linija — 2024 m. MVPD, horizontali geltona
linija — 2024 m. skurdo rizikos ribq.

6.1.5 pav. Poveikis disponuojamoms pajamoms (kairéje esama situacija, desinéje — rekomendacijos a
hipotetinio namy iikio su vienu dirbanciuoju ir trimis vaikais atvejuy).
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Pastaba: vertikali mélyna linija Zymi 2024 m. MMA, horizontali raudona linija — 2024 m. MVPD, horizontali geltona
linija — 2024 m. skurdo rizikos ribq.

6.1.6 pav. Poveikis disponuojamoms pajamoms (kairéje — rekomendacija b, desinéje — rekomendacija c
hipotetinio namy iikio su vienu dirbanciuoju ir trimis vaikais atveju).
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Pastaba: vertikali mélyna linija Zymi 2024 m. MMA, horizontali raudona linija — 2024 m. MVPD, horizontali geltona
linija — 2024 m. skurdo rizikos ribq.
6.1.7 pav. Poveikis disponuojamoms pajamoms (kairéje rekomendacija b, desinéje — rekomendacija ¢
hipotetinio namy iikio su vienu dirbanciuoju ir vienu vaiku atveju)

Jei bus atsisakyta reikalavimo dirbantiems pagal darbo sutartj dirbti ne maziau nei 2/3 darbo laiko ir
atitinkamai gauti atlygj, proporcingg iSdirbtam laikui, o uzimtiems pagal individualig veiklg uzdirbti MMA,
asmenims su vaikais paskatos dirbti padidés. Pav. 6.1.8 pavaizduotas vieno bedarbio, o pav. 6.1.9 — vieno
bedarbio su vienu vaiku hipotetinis namy Gkis. Remiantis rekomendacija a, jo paskatos dirbti bty itin mazos,
nebent sugebéty uzdirbti daugiau nei 2/3 MMA. Atsisakius Sios taisyklés tiek rekomendacijos b, tiek
rekomendacijos c atveju paskatos dirbti bty panasios ir nedaug skirtysi nuo Siuo metu esanciy.
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6.1.8 pav. Paskatos dirbti bedarbiui (100 reiskia, kad bedarbis gauty tiek pat pajamy, kiek dirbantis)
remiantis hipotetiniais duomenimis
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6.1.9 pav. Paskatos dirbti bedarbiui su vaiku (100 reiskia, kad bedarbis gauty tiek pat pajamy, kiek
dirbantis su vaiku) remiantis hipotetiniais duomenimis.
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6.2. Rekomendacijos Salpos pensijy srityje

Remiantis 4.3 skyriuje iSdéstyta medziaga, teikiami du alternatyvis rekomendacijy paketai.

Pirmoji alternatyva

1. Laipsniskai per penkeriy mety laikotarpj padidinti Salpos pensijy baze iki MVPD

Laipsnigkas SPB didinimas $ioje rekomendacijoje skai¢iuojamas pagal faktinius 2022 m. rodiklius, darant
prielaida, kad jos jgyvendinimas prasidéty kitais metais. Reali reformos pradZios data néra Zinoma, tai
priklausys nuo politiniy procesy. Nepaisant to, kuriais metais bty pradéta reforma, skaiciavimo
nuoseklumas nesikeisty, tik reikéty jj atnaujinti paskutiniy prieSreforminiy mety faktiniais duomenimis.

Taigi, numatoma, kad nuo 173 EUR 2022 Il pusmetyje taikoma Salpos pensijy bazé, nuo 2023 m. iki 2027
m. kasmet didinama po 9,1%, kol pasieks MVPD (267 EUR 2022m.). Skaiciavimai patekti 6.2.1 lenteléje 2
eilutéje. Per §j penkeriy mety laikotarpj MVPD buty indeksuojamas pagal VDU arba VKI, priklausomai nuo
to, kuris i jy didesnis (rekomendacijos dél MVPD ir iSmoky indeksavimo pateiktos 4. 7 skyriuje). Taigi,
lygiagretiai vykty du procesai — SPB didinimas iki MVPD ir paties MVPD indeksavimas, todél 2027 m. MVPD
jau bity didesnis, bet kiek — priklausyty nuo indeksavimo. Kaip keistysi SPB jg didinant iki MVPD ir kartu
pastarajj dydj indeksuojant, parodyta 6.2.1 lenteléje 3 eilutéje.

2. LaipsniSkai per penkeriy mety laikotarpj padidinti VSD bazine pensijg iki MVPD

Tam, kad didinant SPB iki MVPD ir tuo paciu iki tokio lygio augant $alpos nejgalumo pensijai
suaugusiems asmenims, pripazintiems nedarbingais ar i$ dalies darbingais po 24 m., bei Salpos senatvés
pensijoms, Sios pensijos iSlikty maZesnés uz maziausias SD pensijas, rekomenduojama laipsniskai per
penkerius metus (nuo 2023 m. iki 2027 m.) didinti ir SD bazine pensijg nuo 225,84 EUR (2022 m. dydis), po
3,4% kasmet penkerius metus, kol pasieks 2022 m. MVPD (267EUR). Kaip ir SPB atveju, didinant SD bazine
pensijg, MVPD taip pat bity indeksuojamas. SD bazinés pensijos laipsniskas didinimas parodytas 6.2.1
lenteléje 4 eilutéje. Kaip keistysi SD minimali pensija (dirbant 15 mety uz MMA), kai laipsniSkai didinama
baziné pensijair individualioji pensijos dalis pagal 2022 m. tasko verte (36,31 EUR) be indeksavimo, parodyta
6.2.1 lenteléje 5 eilutéje.

6.2.1 lenteléje 6 eilutéje parodyta, kaip keistysi SD minimali senatvés pensija, jgyvendinant SD bazinés
pensijos didinimo rekomendacijg ir indeksuojant abi pensijos dalis (bendrajg ir individualig). Rekomendacija
didinti SD bazine pensijg Salia vykdomo jos indeksavimo kelia klausimg dél pensijos bendrosios ir
individualios daliy santykio. Jei abiejy daliy indeksavimas vykty vienodu tempu, o dél bazinés pensijos
didinimo sparciau augty bendroji dalis, jos svoris padidéty. Tam, kad blty palaikomas esamas santykis,
reikéty sparciau didinti ir individualig dalj. Sis klausimas yra uz Minimaliy pajamy studijos riby, taciau skurdo
paplitimas skirtingose amziaus grupése rodo, kad numatomoje ateityje socialiné politika liks orientuota j
paspartintg pensijy didinimg, o siekiant iSsaugoti draudiminio principo diktuojamg pensijy dydzio
diferenciacija, bus siekiama didinti abi pensijos dalis (6.2.1 pav.).
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6.2.1 pav. Skurdo rizikos lygis skirtingose amZiaus grupése

Pastaba: siuo metu turimi tik 2021 m. oficialds skurdo rizikos duomenys, juose neatsispindi paskutiniy mety gyventojy
pajamy, o drauge ir pensijy, augimas. Taciau, kaip parodyta 4.1.1 pav., skurdo rizikos riba paprastai auga panasiu
tempu kaip vidutinis darbo uZmokestis, o jis augo panasiai kaip pensijos, todél tikétina, kad pensijy augimas neturéjo
reiksmingos jtakos skurdo rizikos rodikliui vyresnio amziaus asmeny grupéje.

Saltinis: Statistikos departamentas, https://osp.stat.gov.|t/statistiniu-rodikliu-analize?hash=bbabac32-
212e-41ac-b97f-8ad983d1df244/

Dél rekomenduojamo laipsniko Salpos pensijy bazés ir SD bazinés pensijos didinimo skirtingu mastu
susiformuoty mazesnis skirtumas tarp SPB ir SD maZiausios pensijos — jy santykis nuo 66% 2022 m. padidéty
iki 87% 2027 m. (Zr. 6.2.1 lentelés 7 eilute). 6.2.1 lenteléje matyti, kad maZiausia Socialinio draudimo
senatvés pensija 2022 m. yra 262,15 EUR. Ji apskaiCiuota prie bendrosios dalies 225,84 EUR pridéjus
individualigjg dalj 36,31 EUR, kuri, savo ruoztu, apskaic¢iuota asmeniui, dirbusiam uz MMA 15 mety ir todél
surinkusiam 7,35 tasko (vieno tasko verté 2022 m. lygi 4,94 EUR). 4.3.4 pav.

SD minimalios pensijos ir SPB santykj jgyvendinus anks¢iau pateiktas rekomendacijas galima i$reiksti ir
kitu badu. 6.2.1 lentelés 8 eilutéje matome, kad maZiausia SD pensija bty 15 proc. didesné uz SPB. Taip pat
baty islaikytas skirtumas tarp pensijy dydziy tiems asmenims, kurie minimalia apimtimi dalyvavo VSD
sistemoje ir joje visai nedalyvavo, t.y. senatvéje gaunantiems tik $alpos pensijg. Salpos pensijy bazés ir SD
minimalios pensijos santykio kitimas dél laipsnisko jy didinimo ir indeksavimo pasirinktu 1,08 indeksu
kasmet parodytas 6.2.1 lenteléje.

6.2.1 lentelé. Salpos pensijy bazés bei SD bazinés pensijos laipsniskas didinimas

Salpos pensijy bazés didinimas iki MVPD ir indeksavimas tariamu proc.

2022 06 01 2023 m.* | 2024 m. | 2025m. | 2026 m. | 2027 m.
2. | Salpos pensijy bazé 173 EUR didinama kasmet
po 9,1% (1,091) 189 206 225 245 267
3. | Salpos pensijy bazé didinama po 1,091 ir
indeksuojama tariamu indeksu po 1,08 kasmet 204 240 283 333 393

SD bazinés pensijos laipsniSkas didinimas iki MVPD ir indeksavimas tariamu proc.

SD bazinés pensijos laipsniskas didinimas nuo
225,84 po 3,4% kasmet iki 2022m. MVPD 234 241 250 258 267
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5. | SD minimali pensija, kai laipsniskai didinama
baziné plius 2022 m. Minimali Individualioji dalis
(36,31 EUR) be indeksavimo 270 278 286 294 303
6. | SD min. senatvés pensija 2022m. yra 262,15
EUR su laipsniskai padidinta bazine pensija ir
indeksuota po 1,08 kasmet** 291 325 363 406 453
7. | Salpos pensijy bazés ir minimalios SD pensijos
santykis, 66 proc. (173 EUR/262,15 EUR*100%)

2022m. ** 70 74 78 82 87
8. | SD minimalios pensijos ir Salpos pensijy bazés
santykis, proc.** 143 135 128 122 115
Pastabos:

* Jeigu rekomendacijos jgyvendinimas biity pradétas bet kuriais vélesniais metais, skaiciavimgq reikéty atnaujinti
pakeiciant priesreforminiy mety faktinius duomenis.

**Kadangi néra duomeny apie VSD darbo uZzmokescio fondq, nuo kurio priklauso SD pensijos indeksavimas,
vertinimui pasirinktas sqlyginis koeficientas — 1,08 arba 8 proc. Salpos ir SD pensijy santykis dél skirtingo indeksavimo
gali keistis, bet nedaug. Salpos pensijos bus indeksuojamos pagal MVPD, kurio indeksavimq siiilome pagal VDU arba
VKI, priklausomai nuo to, kuris didesnis, o SD — pagal esamq jos indeksavimo formule, kurioje irgi svarbus VDU
kitimas.

Apibendrindami Salpos ir socialinio draudimo pensijy santykio pasikeitimg pagal auks¢iau pateiktas
rekomendacijas, matome, kad bity kompensuotas nuo 2017 m. susikaupes Salpos pensijy santykinis
atsilikimas nuo SD pensijy (Zr. 6.2.2 pav.).
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6.2.2 pav. Salpos pensijy bazés ir SD bazinés pensijos santykis
Pastaba: Salpos pensijy bazé jvesta 2017 m., ankstesniais metais duomenys pateikti kaip tokios bazés ekvivalentas,
t.y. salpos pensijos, kuriy dydis nuo 2017 m. prilygintas vienai Salpos pensijy bazei (Salpos nejgalumo pensijos dydis
vaikams, kuriems nustatytas lengvas nejgalumas, Salpos nejgalumo pensijos dydis pilnameciams asmenims,
pripaZintiems nedarbingais ar is dalies darbingais po 24, netekusiems 60 procenty ir daugiau darbingumo)

Dél SPB padidinimo i$augty visos $alpos pensijos, taciau bty i$saugota jy diferenciacija, kai mokama
pensija didesné tiems, kurie ne dél nuo jy priklausancdiy priezasciy neturi teisés j SD pensijg, t.y. nejgaliais
tapo iki 24 mety amziaus. Kitiems Salpos nejgalumo ir senatvés pensija likty mazesné ir uz nejgaliais iki 24
m. tapusiy asmeny pensijas, ir uz atitinkamas SD pensijas.
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3. Padidinti Salpos kompensacijas

Teise gauti Salpos kompensacijg turi: 1) tévai, kurie iki 1995 m. sausio 1 d. ne maZiau kaip 8 metus slaugeé
namuose vaikus invalidus arba vaikus, pripaZintus | ar Il grupés invalidais nuo vaikystés arba tapusius | ar Il
grupés invalidais iki 18 mety; ir 2) motinos, kurios iki 1995 m. sausio 1 d. pagimdé penkis ar daugiau vaiky
ir iSaugino juos iki 8 mety. Tokiy asmeny SADM duomenimis 2022 m. birzelio mén. buvo 1758. Siuo metu
kompensacijos dydis yra 1,5 Salpos pensijy bazés.

Rekomenduojama, kad Siy iSmoky dydis neatsilikty nuo rekomenduojamo 3alpos pensijy didinimo,
Salpos kompensacijas palaipsniui didinti per penkerius metus, kol pasieks 1,5 MVPD. Be to, Salpos
kompensacijas, kaip ir $alpos pensijas, vietoje dabartinio susiejimo su SPB, susieti tiesiogiai su MVPD, kaip
parodyta iSmoky indeksavimo rekomendacijoje 6.7 skyriuje.

4. Didinti Salpos nejgalumo pensijos dydj asmenims, pripazintiems nedarbingais ar i§ dalies

darbingais iki 24 mety

Salpos nejgalumo pensijos dydj asmenims, pripaZintiems nedarbingais ar i$ dalies darbingais iki 24 m.,
nustatyti pagal SD netekto darbingumo pensijos formule, joje asmeniui pripaZjstant, kad jis turi batingjj
stazg netekto darbingumo pensijai gauti, o jo apskaitos vienety (tasky) skaicius yra po vieng vienetg uz
kiekvienus metus nuo 18 m. iki senatvés pensinio amZiaus. Apskaiciuojant pensijos dydj taip pat blty
atsizvelgiama j darbingumo netekimo laipsnj, kaip ir skaiciuojant SD netekto darbingumo pensijg. Tokiu
bldu Sie asmenys gauty tokio pat dydzio Salpos pensijg kaip ir SD pensijg, gaunama turint batingjj draudimo
stazg ir jo metu kasmet dirbant uz VDU. Jgyvendinus 6.7 skyriuje pateiktg rekomendacija dél MVPD
indeksavimo pagal VDU arba infliacijg, priklausomai nuo to, kuris indeksas yra didesnis, Salpos pensijos dydis
Siems asmenims neatsilikty nuo SD pensijy augimo.

Siuo metu, kaip parodyta anks¢iau, vidutiné socialinio draudimo netekto darbingumo pensija yra 316
EUR, o asmeny, pripazZinty nedarbingais ar i$ dalies darbingais iki 24 m. Salpos vidutiné pensija yra 264,5
EUR. Taigi, vidutiné socialinio draudimo netekto darbingumo pensija beveik penktadaliu, t. y. 19,5 proc.
didesné uz asmenuy, pripaZinty nedarbingais ar i$ dalies darbingais iki 24 m. $alpos vidutine pensijg’?. Néra
pagrindo diskriminuoti pensijos dydZiu asmenis, kurie neturéjo galimybés jgyti teise j SD pensijg dél ne nuo
jy priklausandiy priezasciy.

5. Salpos naslaiciy pensijy didinimas

Siuo metu kiekvienam vaikui skiriama ir mokama 0,5 3alpos pensijy bazés dydZio Salpos naslaiciy
pensija. Kai Si pensija skiriama 4 ar daugiau mirusiojo vaiky (jvaikiy), 1,5 Salpos pensijy bazés skiriama ir
mokama visiems mirusiojo vaikams (jvaikiams) lygiomis dalimis. Rekomenduojama per penkerius metus jas
palaipsniui didinti vienam vaikui iki 1 SPB, kuri, kaip parodyta auk&¢iau, augty iki MVPD. Prie SD naslaiciy
pensijy, kurios mazesnés uz MVPD, mokéti priemokas kaip naslaiciy Salpos pensijos dalj tarp SD pensijos ir
MVPD. Sios rekomendacijos jgyvendinimas neturéty neigiamo poveikio paskatoms dalyvauti socialiniame
draudime. Kita vertus, vaikai neturéty bati baudziami skurdZiomis gyvenimo sglygomis, priklausomai nuo
to, dirbo ar ne, ir kiek uzdirbo jy mirusi motina/tévas. Tai baty ir vienisy motiny/tévy Seimy skurdo
problemos dalinis sprendimas.

6. Salpos ir SD naslai¢iy pensijy mokéjimo besimokantiems/studijuojantiems naslai¢iams
rekomenduojama pratesti iki 27 mety
Suo metu nustatytas 24 m. amZius negarantuoja pajamy net iki magistro studijy baigimo
(19+4+2=25m.), nors kai kurie jaunuoliai studijuoti stoja ne tuoj pat po vidurinés mokyklos, o j
magistrantirg stoja ne i$ karto po bakalauro studijy. Rekomendacijos jgyvendinimas neturéty neigiamo
poveikio paskatoms dirbti, nes pensija mokama tik studijy metais, nesvarbu ar asmuo studijuoja blidamas

72 Vidutiné $alpos pensija apskaitiuota SADM duomenimis apie i$laidas $alpos pensijy rasims ir pensijy gavéjy
skaicius 2022 m. birzelio mén. ir to paties ménesio duomenimis apie socialinio draudimo netekto darbingumo
pensija, kurie pateikti Atvira Sodra tinklapyje: https://atvira.sodra.lt/It-eur/

119


https://atvira.sodra.lt/lt-eur/

23 ar 25 mety, jeigu maksimali bendra pensijos mokéjimo trukmé baty apribota SeSeriais metais po
vidurinés mokyklos baigimo, t. y. tiek, kiek tipiskai trunka pirmoiji ir antroji studijy pakopos universitetuose.

7. Salpos pensijas nejgaliems vaikams rekomenduojama prijungti prie papildomos imokos
nejgaliam vaikui
Pensija yra paprastai prarasty arba potencialiai negaunamy darbo pajamy kompensacija. Vaikams toks
kriterijus netinka, todél prie papildomai skiriamos iSmokos nejgaliam vaikui (1,03BSI=47,38 EUR) galima
pridéti sumas, kurios dabar mokamos Salpos pensijos forma islaikant tuos pacius dydzius pagal nustatytus
vaiko nejgalumo lygius (Zr. 6.2.2 lentele).

6.2.2 lentelé. Rekomenduojama papildoma iSmoka nejgaliam vaikui, jq padidinus Salpos
nejgalumo pensijos vaikams sgskaita

Salpos nejgalumo pensijos dydziai vaikams, kuriems Esama papildoma iSmoka Rekomenduojama
nustatytas sunkus, vidutinis ar lengvas nejgalumas nejgaliam vaikui papildoma iSmoka
nejgaliam vaikui
Nustatytas sunkus 2 SPB 346 47,38 393,38
nejgalumas
Nustatytas vidutinis 1,5 SPB 259,5 47,38 306,88
nejgalumas
Nustatytas lengvas 15PB 173 47,38 220,38
nejgalumas

Abi iSmokos turi tg patj tikslg — padengti papildomas iSlaidas Seimoms, auginancioms nejgalius vaikus.
Abiejy iSmoky Saltinis yra Valstybés biudzeto |éSos, abi yra kategorinés, t. y. nesiejamos nei su tévy socialiniu
draudimu, nei su Seimos pajamomis. Taigi, jos dubliuoja viena kita. Tiesa, pasalpos mokamos remiantis
skirtingais teisés aktais ir iSmokamos skirtingy institucijy, taciau reikalingi pertvarkymai nebaty sudétingi.
ISmokas apjungus, administravimas tapty net paprastesnis — vietoje dviejy iSmoky bty mokama viena.

8. Laipsniskai didinat SD bazine pensija panaikinti pensijy priemoka

Pagal Salpos pensijy jstatyma, maZ?y SD pensijy gavéjams mokama pensijos priemoka iki MVPD
(2022 m. — 267 EUR). Mazas SD pensijas gauna asmenys, kurie yra dirbe uz mazg algg arba turi mazg
draudimo stazg. Taciau nuo 2022 m. pradZios net ir neturint batinojo draudimo stazo mokama bendroji
pensijos dalis lygi SD bazinés pensijos dydZiui, kuris 2022 m. yra 225,84 EUR. Turint bent minimaly draudimo
stazg (15 m.) ir uZdirbant bent minimalig alga, pensija priartéja prie MVPD, t.y. sudaro 262,15 EUR.
Skirtumas nuo MVPD — maZiau nei penki EUR. Be to, pensija indeksuojama pagal darbo uzmokescio augimga,
o MVPD - pagal kainy augima. ISskyrus labai retai pasitaikancius didelés infliacijos metus, tokius kaip 2022
m., ekonominé Salies pazanga vyksta augant realioms algoms, t.y. atskaicius infliacijg. Taigi, aptariama
pensijy priemoka praranda prasme.

Pensijy sistemoms keliami bent du pagrindiniai reikalavimai: aprépties ir adekvatumo. Lietuvoje SD ir
Salpos pensijy sistemos derinys leidZia pasiekti pirmajj tikslg, nes beveik visi pensinio amziaus ir netekto
darbingumo asmenys gauna pensija. ISimtis — po 24 m. nejgaliais pripazinti asmenys, kurie neturi stazo SD
pensijai ir yra neteke 45 — 55 proc. darbingumo, taciau jy nedarbingumo laipsnis nedidelis, nes yra i$ dalies
darbingi, o neturintys pakankamai pajamy remiami pinigine socialine parama.

Tuo tarpu adekvatumo tikslo pensijy sistema nepasiekia, net jei tuo tikslu laikoma ne skurdo rizikos
lygis, bet net ir mazesnis — MVPD. Tiek maziausios SD pensijos, tiek Salpos nesiekia MVPD. ISspresti Cia
problemga galima didinant jas abi. SD bendroji dalis nepriklauso nuo pensininky buvusiy algy, todél atlieka
ne pajamy lygio iSsaugojimo, o minimaliy pajamy uztikrinimo funkcija. Jos dydis yra skai¢iuojamas remiantis
SD bazine pensija. Taigi, rekomenduojama SD bazine pensija ir SPB nustatyti lygias mety MVPD. Tai sudaryty
sglygas pensijy priemokai iSnykti.

SD pensininkai gauna ne tik bendrgja, bet ir papildoma dalj, todél bendra jy pensija visada bus didesné,
nei Salpos pensija. Toks santykis pageidautinas iSsaugant pastangas dalyvauti SD pensijy sistemoje.
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Jgyvendinus rekomendacijg dél SPB ir SD pensijos didinimo, pensininky papildomai nereikéty remti
pinigine iSmoka, jie neblty ir esamos socialinés pasalpos sistemos klientais, iSskyrus atvejus, kai jy pajamos
vidutiniSkai vienam asmeniui bty mazos dél kartu gyvenanciy islaikytiniy. Tuomet pensininkai galéty
kreiptis socialinés pasalpos bendra tvarka, kuri, Zinoma, turéty biti pertvarkyta, kad teikty adekvatesne
parama. Teisei j socialine pasalpa nustacius slenkstj, lygy MVPD, jis blty mazesnis uz maziausig SD pensija,
bet lygus SPB. Si neturi bati didesné u? teisés j socialine pasalpa slenkstj, nes buve darbingi $alpos pensijy
gavéjai reikalaujamos trukmeés laikotarpj nedalyvavo ne tik SD pensijy sistemoje, bet ir darbo rinkoje ar
savarankiskoje veikloje.

Vienintelé kliatis rekomendacijai dél SD bazinés pensijos didinimo jgyvendinimo yra |éSy poreikis. Gerai
Zinoma, kad Lietuvoje paplites pensininky skurdas, maZa pensijos pakeitimo norma (EBPO, 2022) ir maza
islaidy pensijoms dalis BVP, taciau vienkartinis didinimas vargu ar realistiSkas. Pagal 2022 m. MVPD ir SD BP
santykj vienkartinis didinimas bty 18,2 proc. (267/225,8*100-100), o pagal 2023 m. — 43,8 proc.
(354/246*100-100).

Atsizvelgdami j didelj 1éSy poreikj, rekomendavome SD bazine pensijg didinti laipsniskai, kad valstybés
biudZetas spéty prisitaikyti. Matome, net ir 2022 m. pensijy priemokoms sumazéjus iki labai nereikSmingy
dydziy MVPD ir SD BP liko aukstokas slenkstis, kurj sunku jveikti vienkartiniu Suoliu.

2024 m. gali bati nepalankds Siai rekomendacijai jgyvendinti dél didelio infliacijos Suolio. Tokie metai
kaip 2022 m., kai kainy augimas aplenkia VDU ir pensijy augima, Lietuvoje pasitaiké pirma kartg per 10 m.
Salpos pensijy jstatyme numatyta, kad pensijy priemoka skai¢iuojama remiantis ne pragjusiy mety MVPD,
kaip indeksuojamos kitos iSmokos, o paties ménesio, kai mokama priemoka (,,ménesj, uz kurj mokama
pensijos priemoka, galiojes minimaliy vartojimo poreikiy dydis“). Todél 2023 m. MVPD labai iSauga ir
uzdavinys iki jo didinti SPB bei SD bazine pensijg tampa sunkiau pasiekimas, t.y. uztruks dar ilgesn; laika.

Alternatyva pasitlytai rekomendacijai yra pensijy priemokos gavéjams jvesti pajamy vertinimg pagal
socialinés pasalpos pajamy vertinimo taisykles — ne tik priemokos gavéjo, bet ir visos jo Seimos. Taip
priemoka tapty taiklesné. Jeigu buty jgyvendinta rekomendacija dél socialinés pasalpos dydzio ir vietoje
1,1VRP teisei j socialine pasalpg bity MVPD, pensijy priemoka blty konsoliduota su socialinés pasalpos
sistema. I3mokos dydis nepakisty, bet bty panaikintas sistemy dubliavimas. llgalaikéje perspektyvoje SPB
ir SD bazine pensijg vis tik padidinus iki MVPD, pensininkai nepretenduoty j socialine pasalpa.

Antroji alternatyva

1. Jeigu nebity pritarta pirmos rekomendacijy alternatyvos sitlymui didinti SD bazine pensijg,
rekomenduojama didinti vien SPB pensijos dydZiui iki SD bazinés pensijos. Atitinkamai, SPB nuo 173
EUR padidéty ne iki MVPD (267 EUR), bet iki 225,84 EUR. Sj padidinima reikéty jvykdyti per vienerius
metus (skirtingai nuo pirmosios alternatyvos, kurioje SBP rekomenduojama didinti laipsnigkai). Siuo
atveju SPB likty maZesné u? SD maZiausia pensija ir pastarosios didinti nebity batina, islaikant iy
pensijy santykj, kaip kai tekty daryti pirmosios alternatyvos atveju.

2. Salpos kompensacijy atskirai didinti nereikéty, jos i$augty padidinus SPB baze.

3. Nereikéty atskirai didinti $alpos nejgalumo pensijy, jos didéty tik dél rekomenduojamo SPB
didinimo iki SD bazinés pensijos.

4. Salpos naslai¢iy pensijy didinimas rekomenduojamas kaip ir pirmojoje alternatyvoje, nes &i
priemoné orientuota j vienisy motiny/tévy sSeimuy, kuriy skurdo lygis ypatingai austas, parama.

5. Dél tos pacios priezasties rekomenduojama Salpos ir SD naslai¢iy pensijy mokéjimo
besimokantiems/studijuojantiems naslai¢iams pratesti iki 27 mety.

6. Salpos pensijas nejgaliems vaikams rekomenduojama prijungti prie papildomos i§mokos nejgaliam
vaikui, nes tai tik techninis sprendimas, nereikalaujantis papildomy lésy, bet darantis sistema
aiskesne, nedubliuojant iSmokuy, skirty tam paciam tikslui, t.y. remti Seimas, auginancias nejgalius
vaikus.

7. Panaikinti pensijy priemoka, nes ji nebeteko prasmés dél SD bazinés pensijos augimo.
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Rekomenduojamy priemoniy poveikio skurdui, nelygybei, pajamy pasiskirstymui vertinimas

Vertinamos rekomendacijos didinti SPB iki SD bazinés pensijos dydZio, SD bazine pensijg iki MPVD
poveikj (6.2.3 lentelé). Svarbus bendras poveikis, todél daroma prielaida, kad 2024 m. bazés padidéty is
karto. Analizuojamos dvi rekomendacijos alternatyvos: a atveju kaip pirmoje alternatyvoje didinama SPB ir
SD baziné pensija, o b — didinama tik SPB. Pastebétina, kad SPB gavéjy skaicius néra didelis, o apklausose jy
pasitaiko dar maziau, todél Siuos rezultatus reikéty vertinti atsargiai.

6.2.3 lentelé. Esama situacija ir antros rekomendacijos variantas.

Esama situacija (2024 m.) Rekomendacija 2 a Rekomendacija 2 b
SPB”3 193.2 261.4 261.4
SD baziné pensija’ 261.4 289 261.4

6.2.4 lenteléje matome, kad rekomendacija a sumatzinty skurdo lygj 0,8 proc. p, o rekomendacija b —
0,23 proc. p. Rekomendacijos a atveju skurdo lygis ypatingai sumazéty vyresniy gyventojy, labiausiai
skurstanc¢ioms amZiaus grupés, atveju (zr. 6.2.3 pav. apacioje, kairéje), nes jiems yra aktualus SD bazinés
pensijos didéjimas (Zr. 6.2.3 pav. virsuje, kairéje). Kadangi b scenarijaus atveju SD baziné pensija nebuty
didinama, todél ir skurdo lygis nesikeisty (arba neZzenkliai padidéty, kadangi beveik dviem eurais padidéty
skurdo rizikos riba). Kita vertus, rekomendacijos b atveju sumazéty skurdo rizikos gylis, kadangi gaunantys
Salpos pensijas yra gerokai Zemiau skurdo ribos. Nors rekomendacijos a atveju taip pat sumazéty vyresnio
amziaus Zzmoniy skurdo gylis, bendras rizikos gylis padidéty, nes 6 EUR padidéjus skurdo rizikos ribai
padidéty jauny Zmoniy (iki 25 m.) skurdo gylis.

| —— N
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34
1.54
13 ir maZiau 14-25 26-65 65+ 13 ir maZiau 14-25 26-65 65+
AmiZiaus grupé AmiZiaus grupé
. Rekomendacija 2 a Rekomendacija 2 b
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73 pakeistas ,,boamt” uprating, pakeista konstanta SAssisPens ir pakeista politika boa00_lIt ,recalculate boa“.
74 pakeista konstanta SBasicPens ir pakeista politika boa00_lIt ,recalculate boa”.
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6.2.3 pav. Rekomendacijos poveikis procentiniais punktais (virsuje) lyginant su baziniu scenarijumi ir
lygis (apacioje). Kairéje skurdo lygis, desinéje — skurdo gylis.

Rekomendacija a Zenkliai sumazinty pajamy nelygybe (0,42 proc.), tadiau blty gana brangi — sudaryty
virs 311,5 min. EUR (6.2.4 lentelé) valstybés iSlaidy 2024 m. kainomis. Rekomendacija b maZiau paveikty
pajamy nelygybe, tafiau maziau kainuoty — 46,3 min. EUR.

6.2.4 lentelé. Rekomendacijos jgyvendinimo poveikiai 2024 m.

Rekomendacija Skurdo Skurdo Pajamy Valstybés Valstybés Valstybés
rizikos lygiui | rizikos gyliui nelygybei iSlaidoms pajamoms islaidy ir
(proc. p.) (proc. p.) (proc. p.) (min. EUR) (min. EUR) pajamy
santykiui
(proc. p.)
2a -0,80 0,02 -0,42 311,50 0,00 2,36
2b 0,04 -0,23 -0,07 46,28 0,00 0,35

Vien tik rekomendacijos jgyvendinimui didinti SPB ir SD bazine pensijg iki MPVD, reikéty 311,5 min. EUR
pagal prognozuojamas 2024 m. kainas (6.2.4 lentelé). 6.2.5 lenteléje pateikti skaiCiavimai jgyvendinant visas
rekomendacijas Salpos pensijy srityje (2022 m. kainomis).

6.2.5 lentelé. Salpos pensijy rekomendacijy jgyvendinimui reikalingos lésos

Priskaiciuota i$laidy Salpos pensijoms suma jgyvendinant rekomendacijas didinti SPB, takst. EUR

I alternatyva, SBP didinama iki 267 EUR Il alternatyva SBP i§ karto
laipsniSkai kasmet per 5 metus didinama iki 225,84 EUR
SPB=173 N SPB didinama koef. 1,31
SPB didinama koef. 1,54 (267/173) (225,84/173)
ISlaidos 2022 06 s VI.SaS Igsq poreikis Visas Ie.sq poreikis Visas |éSy poreikis per
. Metinés islaidos pirmais reformos penktais reformos
mén. . . metus
metais metais
13889 166665,6 184665 256665 218332
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Papildomas lésy
poreikis vidutiniskai
kasmet reformos
laikotarpiu

Papildomas lésy
poreikis penktais Papildomas |éSy poreikis
reformos metais

18000 89999 51666

Priskai¢iuota iSlaidy didinant Salpos naslai¢iy pensijg koef. 3,1 (267/86,5)

ISlaidos 2022 06

Metinés islaidos

Metinés islaidos

men.
Iki 18 m.

amziaus180,2 2162 6703

Virs 18m. 80,2 970 3006
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6.3.Rekomendacijos iSmoky Seimoms su vaikais srityje

Rekomendacijy grupés I alternatyva:

1. Papildomai skiriamg iSmokg vaikui didinti iki 1,1 BSI;

2. Vienkartine iSmoka nésciai moteriai didinti iki 6,5 BSI;

3. Vaiko islaikymo iSmoka, mokamg is$ Valstybinio socialinio draudimo administruojamo vaiko islaikymo
fondo, mokeéti priteistg dydj maksimaliai iki 5 BSI. Jvertinus papildomai reikalingy 1Sy poreikj didinti
maksimaliai iki 5 BSI, galima iSmokos didéjima iSdéstyti j periodus: T1 didinti iki 3 BSI, o T2 didinti iki 5
BSI. Skai¢iavimai pateikiami pasiekus maksimaly 5 BSI dydj (zr. 6.3.1 priedas ir 6.3.1 priedo tesinys).

6.3.1 lentelé. | alternatyva iSmoky vaikams dydziai 2024 m.

BSI 2022 EUR BSI 2024 EUR*
Papildomai skiriama iSmoka vaikui 1,03 47,38 1,1 50,6
Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai 6,43 295,78 6,5 299
5 230
Vaiko islaikymo iSmoka 1,8 82,8 arba arba
¥ ’ ’ T1:3 T1: 138
T2:5 T2: 230

*Kadangi néra Zinoma, koks BSI dydis bus 2024 m., perskaiciavimui naudojamas 2022 m. BSI dydis. Vaiko islaikymo
iSmoka skaiciuojama maksimalaus dydzio.

Skaiciavimai atlikti remiantis siGlomais pakeitimais dél iSmoky vaikams didinimo. Atliekant | alternatyvos
skaiciavimus, buvo naudojamos minétos iSmokos, perskaiciuotos pagal 2022 m. BSI dydj (zr. 6.3.1 lentelé). Kiti
dydziai lieka nepakeisti, nes néra zinoma, koks 2024 m. bus BSI ir MMA dydis, skurdo rizikos riba ir kokia bus
taikoma socialinés pasalpos iSmoky skaiéiavimo sistema (Zr. 6.3.1 priedas ir 6.3.1 priedo tesinys).

Rekomendacijy grupés Il alternatyva:

Vaiko islaikymo iSmokg, mokama i$ Valstybinio socialinio draudimo administruojamo vaiko islaikymo fondo,
mokeéti priteistg dydj maksimaliai iki 5 BSI. Jvertinus papildomai reikalingy 1ésy poreikj didinti maksimaliai iki 5
BSI, galima iSmokos didéjimg iSdéstyti j periodus: T1 didinti iki 3 BSI, o T2 didinti iki 5 BS. Skaiciavimai pateikiami
pasiekus maksimaly 5 BSI dydj (Zr. 6.3.2 priedas).

6.3.2 lentelé. Il alternatyva ismoky vaikams dydZiai 2024 m.

BSI 2022 EUR BSI 2024 EUR*

5 230

Vaiko islaikymo iSmoka 1,8 82,8 arba arba
¥ ' ' T1:3 T1:138
T2:5 T2: 230

*Kadangi néra Zinoma, koks BSI dydis bus 2024 m., perskaic¢iavimui naudojamas 2022 m. BSI dydis. Vaiko islaikymo

iSmoka skaic¢iuojama maksimalaus dydZio.

Atliekant Il alternatyvos skaiciavimus, buvo naudojama vaiko iSlaikymo iSmoka, perskaiciuota pagal 2022
m. BSI dydj (Zr. 6.3.2 lentelé). Kiti dydZziai lieka nepakeisti, nes néra Zinoma, koks 2024 m. bus BSI ir MMA dydis,

skurdo rizikos riba ir kokia bus taikoma socialinés pasalpos iSmoky skaiciavimo sistema (Zr. 6.3.2 priedq).

125




Rekomendacijy grupés lll alternatyva:

Siekiant suvienodinti dydzius, naudojamus skaiéiuoti iSmokoms i$ piniginés socialinés paramos sistemos,
bity galima skaiciuoti iSmokas vaikams naudojant MVPD dydj (6.3.3 lentelé). Perskaiciavus pagal MVPD, bty
tikslinga iSmoky dydZius apvalinti pagal santykj su MVPD.

Keisti iSmokas vaikams:

o0 oo

bl (']

@

_77‘._' -

ISmoka vaikui palikti esamo dydzio ir iSreiksti 0,3 MVPD;

Papildomai skiriamg iSmoka vaikui didinti iki 0,2 MVPD;

ISmoka privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui didinti iki 0,3 MVPD;

ISmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezirai palikti esamo dydZio ir iSreiksti
1,03 MVPD;

Vienkartine iSmoka vaikui iki 2 MVPD;

Vienkartine iSmoka nésciai moteriai apvalinti iki 1,11 MVPD;

Globos (ripybos) iSmokg isreiksti 0,9-1,12 MVPD, didinant tuo paciu koeficientu kaip dabar
pagal amziy ir poreikius;

Globos (rlpybos) iSmokos tikslinj priedg apvalinti 0,7 MVPD;

Vaiko laikinosios prieZzitiros iSmoka apvalinti iki 1,05 MVPD;

Vienkartine iSmoka jsikurti apvalinti iki 13 MVPD;

ISmoka jvaikinus vaika iSreiksti 1,38 MVPD;

ISmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui apvalinti iki 0,7 MVPD

Vaiko islaikymo iSmokg, mokama i$ Valstybinio socialinio draudimo administruojamo vaiko
iSlaikymo fondo, mokeéti priteistg dydj maksimaliai iki 5 BSI. Jvertinus papildomai reikalingy IéSy
poreikj didinti maksimaliai iki 5 BSI, galima iSmokos didéjimg iSdéstyti j periodus: T1 didinti iki 3
BSI, o T2 didinti iki 5 BS. Skaiciavimai pateikiami pasiekus maksimaly 5 BSI dydj (zr. 6.3.3 priedas).

6.3.3 lentelé. lll alternatyva iSmoky vaikams dydZiai 2024 m.

BSI 2022 EUR MVPD 2024 EUR* BSI
I$moka vaikui 1,75 80,5 0,3 80,5 1,75
Papildomai skiriama iSmoka vaikui 1,03 47,38 0,2 53,4 1,16
ISmoka prlva.lomcfsw.s pradinés karo 15 69 0,3 80,5 1,75
tarnybos kario vaikui
ISmoka bE§ImOkt’:\I'1(.:I_O a_r studijuojancio 6 276 1,03 276 6
asmens vaiko prieZitirai
. sy - 2 11,6

Vienkartiné iSmoka vaikui 11 506 534
ISmoka gimus vienu metu daugiau kaip 4 184 0,7 186,9 4,06
vienam vaikui
Vienkartiné i§moka nés¢iai moteriai 6,43 295,78 1,11 296,37 6,44

240,3- 5,22-6,5
Globos (riipybos) iSmoka 5,2-6,5 239,2-299 0,9-1,12

299,04
Globos (rapybos) ismokos tikslinis priedas 4 184 0,7 186,9 4,06
Vaiko laikinosios prieZitros iSmoka 6 276 1,05 280,35 6,09
Vienkartiné i$moka jsikurti 75 3450 13 3471 75,46
ISmoka jvaikinus vaika 8 368 1,38 368,46 8,01
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0,86 230 5
Vaiko iSlaikymo iSmoka 1,8 82,8 arba arba arba
T1: 0,52 T1:138 T1:3
T2: 0,86 T2: 230 T2:5

*Kadangi nera Zinoma, koks bus MVPD dydis 2024 m., perskaic¢iavimui naudojamas 2022 m. MVPD
dydis. Vaiko islaikymo iSmoka skaiciuojama maksimalaus dydZio.

Skaiciavimai atlikti remiantis sitilomais pakeitimais dél iSmoky vaikams didinimo. Atliekant Il alternatyvos
skai¢iavimus, buvo naudojamos minétos iSmokos, perskaitiuotos pagal 2022 m. MVPD dyd;. Kiti dydziai lieka
nepakeisti, nes néra Zinoma, koks 2024 m. bus MVPD ir MMA dydis, skurdo rizikos riba ir kokia bus taikoma
socialinés pasalpos iSmoky skaiciavimo sistema (Zr. 6.3.3 priedas).

Mazinant administracine nastg, susijusig su blsimais jstatymy pakeitimais, siilomg MVPD dydj galima
iSreiksti BSI koeficientu.

6.3.2. Rekomenduojamy priemoniy poveikio skurdui, nelygybei, pajamy pasiskirstymui vertinimas

| alternatyvoje sitlomi pakeitimai Siek tiek sumaZzinty skurdo rizikg visose misy modeliuojamose Seimose.
DidZiausias skurdo rizikos sumazéjimas stebimas 13, 16 ir 18 tipo Seimose, kur vaikai gauna vaiko iSlaikymo
iSmoka, kuri bty mokama maksimali. DidZiausia skurdo rizika iSlikty 6, 9, 10 ir 15 tipo Seimose, kai vienas i$
partneriy ar abu neturi teisés j draudimine vaiko priezitros iSmoka ir 14 tipo Seimoje, kai néra nustatyta tévysteé.
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-60 ) e==@== PRIES nukrypimas
-90 nuo skurdo (+/-)
-120 )
-150 = @= | alternatyva
b nukrypimas nuo
-1
80 skurdo (+/-)
-210
—@— || alternatyva
-240 .
nukrypimas nuo
-270 skurdo (+/-)
-300 v lll alternatyva
-330 nukrypimas nuo
360 skurdo (+/-)
-390
-420
-450

6.3.1 pav. Hipotetiniy Seimy pajamy nuokrypis nuo skurdo rizikos ribos pries ir po pakeitimy, EUR (Seimy
tipai pateikti 6.3.4 lenteléje)

Il alternatyvoje sitlomi pakeitimai sumazinty skurdo rizikg tik 3 modeliuojamose Seimose. Skurdo rizika Siek

tiek sumazéty 13, 16 ir 18 tipo Seimose, kuriose vaikai auga su vienu is tévy ir gauna vaiko islaikymo iSmoka, kuri
bty mokama sitdloma maksimali. Kitose Seimose skurdo rizikos lygis nesikeisty.
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[l alternatyvoje sitlomi pakeitimai Siek tiek sumazinty skurdo rizikg visose modeliuojamose Seimose.
Labiausiai skurdo rizika sumazéty 13, 16 ir 18 tipo Seimose, kuriose vaikai auga su vienu i$ tévy ir gauna vaiko
iSlaikymo iSmoka, kuri bty mokama maksimali.

6.3.4 lentelé. Seimy tipai rekomendacijy poveikio vertinime
( detaliis Seimy tipy aprasymai pateikti 4.4.2 skyriuje)

1. Gimus vaikui 2 suauge + 1vaikas)

2. Gimus vaikui, kai asmuo mokosi ar studijuoja 2 suauge + 1 vaikas)

3. Gimus vaikui + karo tarnyba 2 suauge + 1 vaikas)

4. Gimus vaikui 2 suauge + 2 vaikai)

6. Gimus vaikui, kai asmuo neturi teisés j iSmoka 2 suauge + 1 vaikas)

7. Gimus vaikui, kai asmuo neturi teisés j iSmoka 2 suauge + 2 vaikai)

8.Gimus vaikui, kai asmuo neturi teisés j iSmoka 2 suauge + 3 vaikai)

(
(
(
(
5. Gimus vaikui (2 suauge + 3 vaikai)
(
(
(
(

9. Gimus dvyniams, kai vienas i$ partneriy neturi teisés j iSmoka, o kitas gauna draudimine
iSmoka

2 suauge + 2 vaikai)

10. Gimus dvyniams, abiem partneriams neturint teisés j iSmokg (2 suauge + 2vaikai)

11. Gimus dvyniams, abiem partneriams besimokant ar studijuojant (2 suauge + 2vaikai)

12. Gimus vaikui + mokami alimentai (1 suauges+1
vaikas)

13. Gimus vaikui + moka vaiko islaikymo fondas (1 suauges+1
vaikas)

14. Gimus vaikui, kai nenustatyta tévysté (1 suauges+1
vaikas)

15. Gimus vaikui, kai asmuo neturi teisés j iSmoka + mokami alimentai (1 suauges+1
vaikas)

16. Gimus vaikui, kai asmuo neturi teisés j iSmoka + moka vaiko isSlaikymo fondas (1 suauges+1
vaikas)

17. Gimus vaikui, kai asmuo mokosi ar studijuoja + mokami alimentai (1 suauges+1
vaikas)

18. Gimus vaikui, kai asmuo mokosi ar studijuoja + moka vaiko islaikymo fondas (1 suauges+1
vaikas)

Pateikty rekomendacijy jgyvendinimui reikalingos |éSos pagal kiekvieng iS pasidlyty alternatyvy
parodytos 6.3.5 lenteléje.

6.3.5 lentelé. Papildomos islaidos rekomendacijy jgyvendinimui, EUR per metus

ISmoka Gavéjy | alternatyva Il alternatyva Ill alternatyva
skaicius Papildomos iSlaidos Papildomos iSlaidos Papildomos iSlaidos
2021 m. (Gavéjy skaiCius x (Gavéjy skaiCius x (Gavéjy skaiCius x skirtumas

skirtumas tarp skirtumas tarp tarp dabartinio iSmokos
dabartinio iSmokos dabartinio iSmokos dydzio ir siilomo
dydzio ir sitllomo dydzio ir siillomo pakeitimo)
pakeitimo) pakeitimo)

ISmoka vaikui 0 0 0

Papildoma 144 080 5567 251 0 10 408 339

iSmoka vaikui

Vienkartiné 3420 11012 0 1812

iSmoka nésciai
20 08576 35478 144 35478 144 35478 144

76 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2021 m. duomenys
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Vaiko islaikymo
iSmoka’®

arba
T1:13 304 304
T2:22 173 840

arba
T1:13 304 304
T2:22 173 840

arba
T1:13 304 304
T2:22 173 840

ISmoka
privalomosios
pradinés karo
tarnybos kario
vaikui

20

0

0

2070

ISmoka
besimokancio ar
studijuojancio
asmens vaiko
priezidrai

660

Vienkartiné
iSmoka vaikui

24400

683 200

ISmoka gimus
vienu metu
daugiau kaip
vienam vaikui

1790

62 292

Globos
(rapybos)
iSmoka

7250

95700

Globos
(rapybos)
iSmokos tikslinis
priedas

5090

177 132

Vaiko laikinosios
prieziliros
iSmoka

240

12 528

Vienkartiné
iSmoka jsikurti

2190

45990

ISmoka jvaikinus
vaika

110

50

Viso

41 056 407

35478 144

46 967 257

*Skaiciuojamas tik papildomas Iésy poreikis, darant prielaidg, kad gavéjy skaicius nepasikeis, ir kad gavéjai gaus visq

dydj ir visus metus.

Papildomai naudojant Euromod vertinamas | alternatyvos (papildomai skiriama iSmoka vaikui didinama
iki 1,1 BSI, vienkartiné iSmoka nésciai moteriai didinama iki 6,5 BSI) poveikis (6.3.6 lentelé). Skaiciavimai atlikti
darant prielaidg, kad BSI 2024 m. sieks 51,5 EUR. Skurdo lygis sumazéty nedaug, 0,07 proc. p., o pajamy nelygybei

poveikio beveik nebity, taciau 0,3 proc. p. sumazeéty skurdo gylis (Zr. lentele 6.3.7).

6.3.6 lentelé. Esama situacija ir rekomendacijos variantas.

Esama situacija (2024 m.)

Rekomendacija 3 a

Papildoma skiriama iSmoka vaikui’’

1,03 - BSI

1,1-BSI

Vienkartiné imoka nés¢iai moteriai’®

6,43 - BSI

6,5 - BSI

Vaiko islaikymo iSmoka

Nemodeliuojama

Nemodeliuojama

6.3.7 lentelé. Rekomendacijos jgyvendinimo poveikiai 2024 m.

7> Apskaiiuota remiantis prielaida, kad visi gavéjai gaus maksimalig suma.
77 pakeista SACA_Tariff |, SACA_Tariff I, SACA_Tariff_llI

78 pakeista SPG_rate

129




Skurdo rizikos Skurdo rizikos Pajamy Valstybés Valstybés Valstybés islaidy
lygiui gyliui nelygybei iSlaidoms pajamoms ir pajamy
(proc. p.) (proc. p.) (proc. p.) (min. EUR) (min. EUR) santykiui
(proc. p.)
-0,07 -0,31 -0,03 7,97 0,00 0,06

Skurdo lygis labiausiai sumazéty Seimy su didesniu vaiky skai¢iumi atveju (vir$ 2 proc. p.), o skurdo gylis Siek
tiek sumazeéty visy namy dkiy su vaikais atveju (Zr. 6.3.2 pav.). Nors skurdas Seimose su trimis ir daugiau vaiky
sumazéty daugiausiai, Si Seimy grupé islikty gerokai labiau skurstanti, nei kiti namy Gkiai (Zr. 6.3.3 pav.), todél Sig
rekomendacijg reikéty derinti su rekomendacijomis, aprasytomis socialinés pasalpos dalyje. Poveikis valstybés

iSlaidoms — beveik 8 min. EUR.

6.3.2 pav. Rekomendacijos poveikiai skurdo rizikos lygiui ir gyliui procentiniais punktais pagal vaiky

skaiciy lyginant su baziniu scenarijumi.
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Skurdo rizikos lygis Skurdo rizikos gylis

20
204
15
10
10
09
0 1 2 3 0 1 2 3

Procentai

o

0

Vaiky sk. Vaiky sk.

. Bazinis 2024 m. scenarijus Rekomendacija 3 a-a

6.3.3 pav. Bazinio scenarijaus ir rekomendacijos skurdo rizikos lygiai ir gyliai procentais pagal vaiky
skaiciy.

Rekomenduojamy priemoniy poveikio valstybés ir savivaldybiy biudZzetams vertinimas

Rekomendacijy iSmoky Seimoms su vaikais srityje jgyvendinimui, priklausomai nuo pasirinktos
alternatyvos, reikéty apytiksliai nuo 35 iki 47 min. EUR (Zr. 6.3.8 lentelé ir 3.3.5 lentelé).

6.3.8 lentelé. Papildomos islaidos rekomendacijy ismoky seimoms su vaikais srityje jgyvendinimui, min.
EUR (detalis skaic¢iavimai pateikti 4.4 skyriuje ir 4.4.7 lenteléje)
| alternatyva Il alternatyva 11l alternatyva

41,1 35,5 47
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6.3.1; 6.3.2 ir 6.3.3 priedai

6.3.1 priedas. | alternatyva: perskaiciuotos hipotetiniy Seimy kas ménesinés pajamos pagal | alternatyvos rekomendacijas 2024 m.

1.Gimus 2. Gimus 3.Gimus 4.Gimus 5.Gimus 6.Gimus 7.Gimus 8..Gimus 9. Gimus 10. Gimus 11. Gimus
vaikui vaikui, kai vaikui + vaikui (2 vaikui vaikui, vaikui, vaikui, dvyniams, dvyniams, dvyniams,
(2 suauge + asmuo karo suauge + 2 (2 suauge + neturint neturint neturint kai vienam kai abu kai abu
1vaikas) mokosi ar tarnyba (2 vaikai) 3 vaikai) teisés j teisés j teisés j i$ partneriy partneriai partneriai
studijuoja suauge +1 iSmoka iSmoka iSmoka neturi neturi mokosi ar
(2 suauge + vaikas) (2 suauge + (2 suauge + (2 suauge + teisés j teisés j studijuoja
1 vaikas) 1 vaikas) 2 vaikai) 3 vaikai) iSmoka, iSmoka, (2 suauge +
okitas (2 suauge + | 2vaikai)
gauna 2vaikai)
draudimine
(2 suauge +
2 vaikai)
MMA 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65
ISmoka Sauktiniui 290-400 400
Minimali vaiko priezitiros iSmoka 259,4 259,4 259,4 259,4 259,4 259,4
ISmoka besimokancio ar studijuojancio 276 276 (276) x 2
asmens vaiko prieZitrai
ISmoka gimus vienu metu daugiau kaip 184 184 184 184
vienam vaikui
1¥moka vaikui 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5x 2 80,5x 3 80,5 80,5x 2 80,5x 3 80,5x 2 80,5x 2 80,5x 2
Papildomai skiriama iSmoka vaikui (294 50,6 47,38 47,38 47,38 (47,38 (47,38 47,38 (47,38 (47,38 (47,38 (47,38 (47,38
EUR/ asm., nejskai¢iuojami vaiko +3,22 +3,22 +3,22 +3,22) +3,22) +3,22 +3,22) +3,22) +3,22) +3,22) +3,22)
pinigai, darbo pajamy, nedarbo x2 x3 x2 x3 x2 x2 x2
socialinio draudimo iSmokos dalis 25
proc. — kai du suauge augina 1-2 vaikus.
35 proc. — kai vienas suauges augina 1-
2 vaikus)
ISmoka privalomosios pradinés karo 69 69
tarnybos kario vaikui
Socialiné pasalpa (161,7 EUR/ asm. 0 0 0 0 131,48 63,15 193,51 339 167,81 381,81 0
nejskaitoma iSmoka vaikui; dalis darbo
pajamy, nedarbo socialinio draudimo
iSmokos)
SUMA mén.: 940,15 956,75 859,5 1071,25 1333,83 743,9 1005,36 1281,95 873,41 828,01 998,2
Skurdo rizikos riba tokiam namy Gkiui 1049,4 1049,4 1049,4 12243 1399,2 1049,4 1084 1399,2 1224,3 1224,3 1224,3
Nukrypimas nuo skurdo (+/-) -109,25 -92,65 -189,9 -153,05 -65,37 -305,5 -78,64 -117,25 -350,89 -396,29 -226,1

* pastaba: Zymima, kokios kilmés pajamos konkrecioje situacijoje gaunamos. Kai kurios iSmokos dauginamos (x 2; x 3), kai Seimoje yra atitinkamai 2 arba 3 vaikai. Preliminarus socialinés pasalpos dydis
apskaiciuojamas remiantis skaiciuokle SPIS. Vienkartinés iSmokos néra jtraukiamos j bendras Seimos pajamas dél vienkartinio pobadzio.
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https://www.spis.lt/Skaiciuokles/SocialinesPasalposDydzio

6.3.1 priedo tesinys

12.Gimus 13.Gimus 14.Gimus 15.Gimus vaikui, 16.Gimus vaikui, 17. Gimus vaikui, 18. Gimus vaikui, kai
vaikui + vaikui + vaikui, kai kai asmuo neturi kai asmuo neturi kai asmuo mokosi asmuo mokosi ar
mokami moka vaiko nenustatyta teisés j iSmoka + teisés j iSmoka + ar studijucja + studijuoja +
alimentai islaikymo tévyste mokami alimentai | moka vaiko mokami alimentai moka vaiko iSlaikymo
(1suauges +1 fondas (1suauges + 1 (1 suauges +1 islaikymo fondas (1suauges + 1 fondas
vaikas) (1 suauges + vaikas) vaikas) (1 suauges +1 vaikas) (1 suauges + 1 vaikas)
1 vaikas) vaikas)
MMA 549,65
Minimali vaiko prieZilros iSmoka 2594 2594 2594 2594
ISmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko 276 276 276
prieZiarai
ISmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui 184
(kiekvienam)
IEmoka vaikui (vaiko pinigai) 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5
Papildomai skiriama i¥moka vaikui (294 EUR/ asm. 50,6 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38
nejskai¢iuojami vaiko pinigai, darbo pajamy, nedarbo +3,22 +3,22 +3,22 +3,22 +3,22 +3,22 +3,22
socialinio draudimo iSmokos dalis 25 proc. — kai du suauge
augina 1-2 vaikus. 35 proc. — kai vienas suauges augina 1-2
vaikus)
69
ISmoka privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui
S - - 230 82,8 82,8 82,8
Vaiko islaikymo iSmoka (i$ fondo) +147,2 +147.2 +147.2
Minimalis alimentai 234,57 234,57 234,57 234,57
Socialiné pasalpa (161,7 EUR/ asm. nejskaitoma iSmoka 0 0 0 92,53 228,57 0 0
vaikui; dalis darbo pajamy, nedarbo socialinio draudimo
iSmokos)
SUMA mén.: 625,07 620,5 390,5 458,2 589,67 641,67 637,1
Skurdo rizikos riba tokiam namy Gkiui 757,9 757,9 757,9 757,9 757,9 757,9 757,9
Nukrypimas nuo skurdo (+/-) -132,83 -137,4 -367,4 -299,7 -168,23 -116,23 -120,8

* Pastaba: Zymima, kokios kilmés pajamos konkrecioje situacijoje gaunamos. Kai kurios i§mokos dauginamos (x 2; x 3), kai Seimoje yra atitinkamai 2 arba 3 vaikai.
Preliminarus socialinés pasalpos dydis apskaiciuojamas remiantis skaiciuokle SPIS. Vienkartinés iSmokos néra jtraukiamos j bendras Seimos pajamas dél vienkartinio pobddZio.

133



https://www.spis.lt/Skaiciuokles/SocialinesPasalposDydzio

6.3.2 priedas. Il alternatyva: perskaiciuotos hipotetiniy Seimy kas ménesinés pajamos pagal Il alternatyvos rekomendacijas 2024 m.

13.Gimus vaikui 16.Gimus vaikui, 18. Gimus vaikui, kai
+ moka vaiko kai asmuo neturi asmuo mokosi ir
islaikymo fondas teisés j iSmoka + studijuoja +
(1 suauges +1 moka vaiko moka vaiko islaikymo
vaikas) iSlaikymo fondas fondas
(1suauges +1 (1 suauges + 1 vaikas)
vaikas)
MMA 549,65
Minimali vaiko prieZitros iSmoka 259,4 259,4
ISmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiarai 276 276
I3moka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui (kiekvienam) 184
I3moka vaikui (vaiko pinigai) 80,5 80,5 80,5 80,5
Papildomai skiriama i¥moka vaikui (294 EUR/ asm. nejskai¢iuojami vaiko 47,38 47,38 47,38 47,38
pinigai, darbo pajamy, nedarbo socialinio draudimo iSmokos dalis 25 proc. +3,22 +3,22
—kai du suauge augina 1-2 vaikus. 35 proc. — kai vienas suauges augina 1-2
vaikus)
. . . - . 69
ISmoka privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui
230 82,8 82,8 82,8
Vaiko i€laik i€moka (i fond y s "
aiko islaikymo iSmoka (i$ fondo) +147,2 +147.2 +147.2
Minimalds alimentai 234,57
Socialiné pasalpa (161,7 EUR/ asm. nejskaitoma iSmoka vaikui; dalis darbo 0 228,57 0
pajamy, nedarbo socialinio draudimo iSmokos)
SUMA mén.: 617,28 586,45 633,88
Skurdo rizikos riba tokiam namy akiui 757,9 757,9 757,9
Nukrypimas nuo skurdo (+/-) -140,62 -171,45 -124,02

* Pastaba: Zymima, kokios kilmés pajamos konkrecioje situacijoje gaunamos. Kai kurios i§mokos dauginamos (x 2; x 3), kai Seimoje yra atitinkamai 2 arba 3 vaikai.
Preliminarus socialinés pasalpos dydis apskaiciuojamas remiantis skaiciuokle SPIS. Vienkartinés iSmokos néra jtraukiamos j bendras Seimos pajamas dél vienkartinio pobidZio.
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6.3.3 priedas. Ill alternatyva: perskaiciuotos hipotetiniy Seimy kas ménesinés pajamos pagal lll alternatyvos rekomendacijas 2024 m.

1.Gimus 2. Gimus 3.Gimus 4.Gimus 5.Gimus 6.Gimus 7.Gimus 8. Gimus 9. Gimus 10. Gimus 11. Gimus
vaikui vaikui, kai vaikui + vaikui (2 vaikui vaikui, kai vaikui, kai vaikui, kai dvyniams, kai dvyniams, dvyniams, kai
(2 suauge + asmuo karo suauge +2 (2 suauge + asmuo asmuo asmuo vienas i$ abiem abu
1vaikas) mokosi ar tarnyba (2 vaikai) 3 vaikai) neturi neturi neturi partneriy partneriam partneriniai
studijuoja suauge + 1 teisés j teisés j teisés j neturi teisés j s neturint mokosi ar
(2 suauge + vaikas) iSmoka iSmoka iSmoka iSmoka, o kitas teiseés j studijuoja (2
1 vaikas) (2 suauge + | (2suauge+ | (2suauge + gauna iSmoka, suauge + 2
1 vaikas) 2 vaikai) 3 vaikai) draudimine (2 suauge + | vaikai)
iSmoka 2 vaikai)
(2 suauge +2
vaikai)
MMA 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65 549,65
ISmoka Sauktiniui 290-400 400
Minimali vaiko prieZiiiros iSmoka 259,4 259,4 259,4 259,4 259,4 259,4
ISmoka besimokancio ar 276 276 276
studijuojancio asmens vaiko
prieZiarai
ISmoka gimus vienu metu daugiau 184 184 184 184
kaip vienam vaikui (kiekvienam)
1¥moka vaikui (vaiko pinigai) 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5x 2 80,5x 3 80,5 80,5x 2 80,5x 3 80,5x 2 80,5x 2 80,5x 2
Papildomai skiriama iSmoka vaikui 47,38 47,38 47,38 47,38 (47,38 (47,38 47,38 (47,38 (47,38+ (47,38+ (47,38+ (47,38+
(294 EUR/ asm. nejskaiciuojami +6,02 +6,02 +6,02 +6,02) +6,02) +6,02 +6,02) +6,02) +6,02) +6,02) +6,02)
vaiko pinigai, darbo pajamy, X2 x3 X2 x3 X2 X2 X2
nedarbo socialinio draudimo
iSmokos dalis 25 proc. — kai du
suauge augina 1-2 vaikus. 35
proc. — kai vienas suauges augina
1-2 vaikus)
ISmoka privalomosios pradinés 69 69
karo tarnybos kario vaikui +11,5
Minimals alimentai 226
Socialiné pasalpa (161,7 EUR/ 0 0 0 0 131,48 63,15 193,51 339 167,81 381,81 0
asm. nejskaitoma iSmoka vaikui;
dalis darbo pajamy, nedarbo
socialinio draudimo iSmokos)
SUMA mén.: 942,95 959,55 873,8 1076,85 1342,23 746,7 1010,96 1290,35 879,01 833,61 1003,8
Skurdo rizikos riba tokiam namy 1049,4 1049,4 1049,4 1224,3 1399,2 1049,4 1084 1399,2 1224,3 1224,3 1224,3
akiui
Nukrypimas nuo skurdo (+/-) -106,45 -89,85 -175,6 -147,45 -56,97 -302,7 -73,04 -108,85 -345,29 -390,69 -220,5

* pastaba: Zymima, kokios kilmés pajamos konkrecioje situacijoje gaunamos. Kai kurios ismokos dauginamos (x 2; x 3), kai Seimoje yra atitinkamai 2 arba 3 vaikai. Preliminarus socialinés pasalpos dydis

apskaiciuojamas remiantis skaiciuokle SPIS. Vienkartinés iSmokos néra jtraukiamos j bendras Seimos pajamas dél vienkartinio pobadzio.
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6.3.3 priedo tesinys

12.Gimus 13.Gimus 14.Gimus 15.Gimus vaikui, 16.Gimus, kai 17. Gimus vaikui, kai 18. Gimus vaikui, kai
vaikui + vaikui + vaikui, kai kai asmuo neturi | asmuo vaikui asmuo mokosi ar asmuo mokosi ar
mokami moka vaiko nenustatyta teisés j iSmoka + neturi teisés j studijuoja + mokami studijuoja +
alimentai iSlaikymo tévyste mokami iSmoka + moka alimentai moka vaiko iSlaikymo
(1suauges+1 | fondas (1 suauges +1 alimentai vaiko islaikymo (1 suauges+ 1 vaikas) fondas
vaikas) (1 suauges + vaikas) (1suauges + 1 fondas (1 suauges+ 1 vaikas)
1 vaikas) vaikas) (1 suauges + 1
vaikas)
MMA 549,65
Minimali vaiko prieZilros iSmoka 259,4 259,4 259,4 259,4
ISmoka besimokancio ar studijuojancio asmens 276 276 276
vaiko priezitirai
ISmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam 184
vaikui (kiekvienam)
1émoka vaikui (vaiko pinigai) 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5
Papildomai skiriama i¥moka vaikui (294 EUR/ asm. 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38 47,38
nejskai¢iuojami vaiko pinigai, darbo pajamy, +6,02 +6,02 +6,02 +6,02 +6,02 +6,02 +6,02
nedarbo socialinio draudimo iSmokos dalis 25 proc.
—kai du suauge augina 1-2 vaikus. 35 proc. — kai
vienas suauges augina 1-2 vaikus)
ISmoka privalomosios pradinés karo tarnybos kario 69
vaikui
I - - 82,8 82,8 82,8 82,8
Vaiko iSlaikymo iSmoka (i$ fondo) +1472 41472 +1472
Minimaliis alimentai 234,57 234,57 234,57 234,57
Socialiné pasalpa (161,7 EUR/ asm. nejskaitoma 0 0 0 92,53 228,57 0 0
iSmoka vaikui; dalis darbo pajamy, nedarbo
socialinio draudimo iSmokos)
SUMA mén.: 627,87 623,3 393,3 461 592,47 644,47 639,9
Skurdo rizikos riba tokiam namy tkiui 757,9 757,9 757,9 757,9 757,9 757,9 757,9
Nukrypimas nuo skurdo (+/-) -130,03 -134,6 -364,6 -296,9 -165,43 -113,43 -118

* Pastaba: Zymima, kokios kilmés pajamos konkrecioje situacijoje gaunamos. Kai kurios i§mokos dauginamos (x 2; x 3), kai Seimoje yra atitinkamai 2 arba 3 vaikai. Preliminarus socialinés pasalpos dydis

apskaiciuojamas remiantis skaiciuokle SPIS. Vienkartinés iSmokos néra jtraukiamos j bendras Seimos pajamas dél vienkartinio pobadZio
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https://www.spis.lt/Skaiciuokles/SocialinesPasalposDydzio

6.4.Rekomendacijos bedarbiy apsaugos srityje

1. Rekomendacijos alternatyvos:

a) ilginama maksimali iSmoky trukmé iki 12 mén., draudimo staZo reikalavimas nekei¢iamas;

b) draudimo stazo reikalavimas trumpinamas iki 9 mén., maksimali iSmoky trukmé nekeiciama;

c) draudimo staZo reikalavimas trumpinamas iki 9 mén., o iSmokos mokéjimo trukme ilginama iki
12 mén.

Rekomendacija yra vertinama esant jprastoms ir ypatingoms ekonominéms sglygoms (YES), kai tik
laikinai sumazinami reikalavimai stazui iki 9 ménesiy (vietoje 12 mén.), o iSmoky mokéjimo trukmeé
prailginama 3 ménesiais (iki 12 mén.).

Rekomendacijy grupé, kurios neturi tiesioginio poveikio minimalioms pajamoms, nereikalauja iStekliy
iSmokoms, bet gali palankiai veikti minimalias pajamas netiesiogiai:

Naudojantis VSDF duomenimis, vertinti NSDI elastinguma nedarbui, kad bity geriau paZjstama
apdraustyjy elgsena ir bty galima taikliau parinkti minimaliy pajamy ir paskaty dirbti balansa;

Vykdyti jsidarbinusiy buvusiy bedarbiy monitoringg, vertinant ne tik darbo faktg po tam tikro
laikotarpio, taciau jtraukiant ir jo psichologinés savijautos darbo vietoje stebéseng;

Asmeniui netekus darbo VSDF Valdybai i$siysti jam standartinj praneSima su informacija apie galimybe
gauti NSDI.

Rekomenduojamy priemoniy poveikio skurdui, nelygybei, pajamy pasiskirstymui vertinimas

Pirma, simuliuojamas rekomendacijos poveikis, jeigu bity lengvinancios aplinkybés gauti NSDI
ypatingomis ekonominémis sglygomis (YES). Rekomenduojama ilginti NSDI iSmoky mokéjimo trukme ir
mazinti jmoky reikalavimus.

Rekomendacijos alternatyvos:

a) trimis mén. ilginama maksimali iSmoky trukmé,

b) 3 mén. trumpinamas stazo reikalavimas,

c) staZo reikalavimas trumpinamas, o iSmokos trukmé ilginama (Zr. lentele 6.4.1).

6.4.1 lentelé. Esama situacija ir rekomendacijos variantas

Esama situacija Rekomendacija Rekomendacija Rekomendacija
(2024 m.) 4-1a 4-1b 4-1c
Stazo reikalavimas”® 12 12 9 9
Maksimali iSmokos trukmé®° 9 12 9 12

Vertinimai atliekami su administracinis duomenis (kur pateikta informacija apie darbuotojo stazg ir
bedarbystés trukme) ir su PGS duomenimis (kur Si informacija maziau patikima, bet yra informacijos apie
kitas namy Gkio, kur gyvena bedarbis, pajamas). Administraciniai duomenys tinkamesni skaiciuoti gavéjy
skaiciy ir islaidais, o PGS — poveikj skurdui ir pajamy nelygybei.

Remiantis administraciniais duomenimis, dél rekomendacijy gerokai iSauga bedarbiy, gaunanciy NSDI,
skaiCius, o NSD islaidy patiriama kiek maziau. PavyzdZiui, 2020 m. i$ viso buvo virs 195 tikst. bedarbiy, is
kuriy apie 39 proc. galéjo gauti NSDI (Zr. lentele 6.4.2).

Tuo tarpu remiantis:

rekomendacija 4-1 a, NSDI bty galéje gauti 47 proc. bedarbiy,

79 pakeistas SUB_QperMin
80 pakeistas SUB_Duration ir politikoje ,bunct_It” pakeista funkcija $alia ,,adjust with the number of months in
receipt as replacement ratio varies and usually received for less than 12 months”.
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rekomendacija 4-1 b — 43 proc. bedarbiy,

rekomendacija 4-2 c— net 52 proc. bedarbiy, o tai baty net kiek didesné dalis nei 2019 m., kai bedarbiy
buvo maziau.

Taigi, lyginant esamg situacijg su rekomendacija 4-1 ¢, NSDI gaunanciy bedarbiy skaicius iSaugty
trecdaliu. Tuo tarpu NSD islaidy padidéty daugiau nei ketvirtadaliu. Taip yra todél, kad trumpesnj stazg
paprastai turi maziau uzdirbantys asmenys (pvz., neseniai baige studijas), o bedarbystés trukmeés ilginimas
taip pat aktualesnis tiems, kurie paprastai uzdirba maZiau (daugiau uZdirbantys asmenys daZniau turi
daugiau galimybiy greiciau susirasti naujg darbg).

ISlaidy suma labiausiai priklauso nuo to, ar salygos buty lengvinamos tik esant YES, ar ir ne YES
sglygomis. Jei lengvinancios aplinkybés bity taikomos tik YES sglygomis, pvz., 2020 m., tada rekomendacijos
4-1 c atveju NSD islaidos padidéty nuo 32 min. EUR per ménesj iki 41 min. EUR. Jei rekomendacijos bty
taikomos ne YES metais, o pvz., 2019 m., rekomendacijos 4-1 c atveju vietoje 22 miIn. EUR iSlaidy susidaryty
27 min. EUR iSlaidy .

6.4.2 lentelé. Esama situacija ir rekomendacijos variantai vertinant 2018-2021 bedarbiy skaiciy
ir darant prielaidq, kad MMA dydis 2024 m. bus 882 EUR

NSDI gavéjy dalis ISlaidos iSmokoms per mén.
Metai ii:?é?.': Esama foroc,) Esama i pER)
. .. 4-1a 4-1b 4-1c . . 4-1a 4-1b 4-1c
situacija situacija

2018 120991 45 52 49 56 20 23 22 24
2019 112 751 50 56 54 62 22 25 24 27
2020 195 129 39 47 43 52 32 38 35 41
2021 125590 43 49 47 53 26 29 28 31

Saltinis: SODRA ir autoriy skaiciavimai.

Pastaba: bedarbiy skaicius gruodZio 31 d. apima tik gavusius darbo uZmokestj (ne savarankiskai dirbancius)
bedarbius. Vertinant esamgq situacijq daroma prielaida, kad visais metais buvo aktualus tik gyventojy skaicius, 2021 m.
galioje NSDI nustatymo koeficientai (pvz., pirmo nedarbo mén. NSDI buvo lygi 23.27% * 882 + 38.79% * vidutinis
atlyginimas).

Tolimesnei analizei naudotas EUROMOD, kuris remiasi PGS apklausos duomenimis. Sioje apklausoje
néra informacijos apie sumokéty jmoky skaiciy ir néra Zinoma, ar asmuo buvo bedarbis 12 ar daugiau
ménesiy (iki 12 mén. yra tiksliai Zinoma, kiek laiko asmuo buvo bedarbis). Daroma prielaida, kad stazg
galima jvertinti remiantis praéjusiais metais i$ dirbtu laiku. Taip pat, kad tik tie, kurie gavo iSmoky iki 9 mén.,
gali tikétis iSmoky ir uz papildomus tris ménesius. Be to, jie labai priklauso nuo nedarbo lygio, kuris PGS
apklausos metu (2020 m.) buvo apie 10 proc., todél situacija buvo modeliuojama remiantis bitent tokiu
nedarbo lygiu.

6.4.3 lentelé. Rekomendacijos jgyvendinimo poveikiai 2024 m.

Skurdo rizikos Skurdo rizikos Pajamy Valstybés Valstybés Valstybés islaidy
lygiui gyliui nelygybei iSlaidoms pajamoms ir pajamy
(proc. p.) (proc. p.) (proc. p.) (min. EUR) (min. EUR) santykiui
(proc. p.)
0,08 0,06 -0,02 11,19 0,00 0,08

Si rekomendacija neturéty poveikio skurdui arba jj Siek tiek padidinty. Taip nutikty todél kad, nors
skurdas tarp bedarbiy sumazéty, skurdas tarp kity grupiy padidéty (Zr. 6.4.1 pav.) padidéjus skurdo rizikos
ribai. Taciau, kadangi Sios priemonés tikslas yra padéti bltent bedarbiams YES metu, tai nebditinai sukelty
problemuy, ypag, jei kity grupiy padétis pageréty deél kity rekomendacijy (pvz., didesniy pensijy ar gaunamos
pasalpos).
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pensijoje
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banant bedarbiu  dirbant kita
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. Rekomendacija 4-1 a

6.4.1 pav. Bazinio scenarijaus ir rekomendacijos skurdo rizikos lygiy ir gyliy skirtumai procentais pagal
pagrindine veiklg

Antra, vertinamas kitos rekomendacijos poveikis (su administraciniais ir su EUROMOD pritaikytais PGS
duomenimis). Rekomenduojama didinti koeficientus, nustatancius NSDI dydj. Tam, kad rekomendacija blty
igyvendinta, reikéty Zenkliai padidinti koeficientus. Tokiu atveju, MMA uZdirbantis asmuo neturéty susidurti
su skurdu netekes darbo pirmus tris ménesius. Taciau tokiu atveju labai sumazéja paskatos dirbti. Todél taip
pat sitloma alternatyva 4-2 b, kur NSDI didéja kiek maziau. Rekomendacija 4-2 c yra tarpinis sitilymas, kur NSDI
didéja nedaug, bet taip pat didinamas MMA, dél kurio padidéja ir iSmoky lygis. Vertinimo metu NSDI gavéjy
skaicius nesikeicia.

6.4.4 lentelé. Esama situacija ir rekomendacijos variantai

Esama Rekomendacija Rekomendacija Rekomendacija
situacija 4-2 a 4-2 b 4-2 c
I-1Il ménuo 38.79% 50 40 45
IV-VI ménuo 31.03% 35 35 35
ViI- IX ménuo 23.27% 25 25 25
Pastovi dalis 23.27% 25 25 25
MMA 882 882 882 950

Dél rekomendacijy islaidos, skirtos finansuoti NSDI, iSauga nuo 7 iki beveik 15 proc. Lentelés 6.4.4
antrame stulpelyje ,Esama situacija (2024 m., min. EUR)“ pavaizduota, kokios 2024 m. bty ménesinés
iSlaidos, skirtos finansuoti NSDI, jei MMA bty 882, o bedarbiy skaicius, bedarbystés trukmé ir sumokétos
VSD jmokos bty tokios, kaip ankstesniais metais (2018, 2019, ..., 2021). Pavyzdziui, jei bedarbiy skaicius
blty toks pats, kaip ir 2021 m., iSlaidos finansuoti NSDI sudaryty 26 min. EUR per ménesj. Kituose
stulpeliuose pavaizduota, kiek procenty padidéty islaidos esant kitiems scenarijams (a, b, c). IS jy visy
c scenarijus daZniausiai yra brangiausias, nors santykinai padaugéjus trumpalaikiy bedarbiy, daugiausiai
iSlaidy reikalauja rekomendacija a.

6.4.5 lentelé. Rekomendacijy jgyvendinimo poveikiai islaidoms

Metai Esama Rekomendacija Rekomendacija ..
. .. Rekomendacija
situacija 4-2 a (proc., 4-2 b (proc., .
: . 4-2 c (proc., palyginus su
(2024 m., palyginus su palyginus su esama R T
min. EUR) esama situacija) situacija) ]
2018 20,1 13,2 7,2 14,8
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2019 22,2 13,7 7,1 14,7
2020 32,0 13,2 7,4 14,4
2021 26,0 14,6 7,2 14,5

Saltinis: SODRA ir autoriy skaiciavimai.

Pastaba: bedarbiy skaiCius gruodzZio 31 d. apima tik gavusius darbo uZmokestj (ne savarankiskai dirbancius)
bedarbius. Vertinant esamq situacijqg daroma prielaida, kad visais metais buvo aktualus tik gyventojy skaicius, 2021 m.
galioje NSDI nustatymo koeficientai (pvz., pirmo nedarbo mén. NSDI buvo lygi 23.27% * 882 + 38.79% * vidutinis
atlyginimas).

Remiantis EUROMOD skaiciavimais, trys rekomendacijos nezymiai padidinty skurdo rizikos lygj, pajamy
nelygybe truputj sumazinty, o poveikis skurdo gyliui priklausyty nuo rekomendacijos (zr. lentele 6.4.6). Nors
sumazety bedarbiy skurdo lygis (0,6-0,9 proc.), dél iSaugusios skurdo rizikos ribos padidéty pensininky
skurdo lygis (Zr. 6.4.2 pav.), taciau skurdo gylys sumazéty rekomendacijos 4-2 a ir b atvejais, ypac tose
grupése, kur asmenys NSDI gauna trumpai (didZigjg laiko dalj dirba).

6.4.6 lentelé. Rekomendacijos jgyvendinimo poveikiai 2024 m.

Valstybés
Skurdo Skurdo Pajamy Valstybés Valstybés iSlaidy ir
Rekomendacijos | rizikos lygiui | rizikos gyliui nelygybei iSlaidoms pajamoms pajamy
(proc. p.) (proc. p.) (proc. p.) (min. EUR) (min. EUR) santykiui
(proc. p.)
4-2a 0,04 -0,31 -0,04 44,68 0,00 0,34
4-2 b 0,07 -0,23 -0,02 18,51 0,00 0,14
4-2 ¢ 0,04 0,29 -0,05 35,68 -6,79 0,31
Skurdo rizikos lygis Skurdo rizikos gylis
0.51 10
0.5
0.0 smim BN

Procentai

0.5
0.5
banant bedarbiu  dirbant kita pensijoje banant bedarbiu  dirbant kita pensijoje
Daugiausiai ménesiy praleista Daugiausiai ménesiy praleista
. Rekomendacija 4-2 a . Rekomendacija 4-2 b Rekomendacija 4-2 ¢

6.4.2 pav. Bazinio scenarijaus ir rekomendacijy skurdo rizikos lygiy ir gyliy skirtumai procentais pagal
pagrindine veiklg

IS pateikty rekomendacijy, tik 4-2 a ir c Zmogui, kuris dirbo uz MMA, padeda iSvengti skurdo pirmus tris
bedarbystés ménesius. Taciau 4-2 c ir ypac a variantai ganétinai sumazina paskatas ieskotis darbo. 4-2 a
varianto atveju asmeniui finansiskai neapsimokés dirbti iki tol, kol jis uzdirbs beveik 2000 EUR (zr. pav. 6.4.4).
Todél, esant galimybei, rekomenduojama labiau didinti MMA, ne vien didinti iSmokos dalj nuo MMA.
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Pastaba: vertikali mélyna linija Zymi 2024 m. MMA, horizontali raudona linija — 2024 m. MVPD, horizontali geltona

linija — 2024 m. skurdo rizikos ribq.

6.4.3 pav. Pajamos j rankas bedarbiui pirmus trys bedarbystés ménesius priklausomai nuo buvusiy bruto
pajamy, EUR.
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6.4.4 pav. Paskatos dirbti bedarbiui pirmus tris bedarbystés ménesius (100 reiskia, kad bedarbis gauty
tiek pat pajamy, kiek dirbantis), teorinis modelis
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6.5. Rekomendacijos nedraudiminiy ir draudiminiy iSmoky derinimo srityje

1 alternatyva. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/, grindis“ susieti su minimaliy
vartojimo poreikiy dydziu (MVPD)%,

1.1. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis susieti su MVPD ir iSplésti
nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezZitirai gavéjy rata.

1.1.1. Didinti draudiminés Vaiko prieZiuros iSmokos minimaly dydj/,grindis” ir susieti jas su
minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), kad pastarosios atitikty minimalius vartojimo poreikius bei
uztikrinty draudiminés iSmokos atotriikj nuo nedraudiminés iSmokos (Sig nuostatg taikyti draudiminéms
motinystés, tévysteés, vaiko prieziiiros iSmoky ,,grindims”), pvz., Siy iSmoky ,,grindis” nustatyti 110 proc.
MVPD (267 x 1,1 = 293,7 EUR 2022 m.) ,,BRUTO", tuomet iSmoky ,grindys” ,NETO“ bity 277,08 EUR
(atskaicius 6 proc. sveikatos draudimo jmoka).

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudzeto |é3y sveikatos draudimo jmokas asmenims,
gaunantiems draudimine Vaiko prieziGros iSmoka, ne didesne nei 292,56 EUR (Sis dydis yra riba, kai
nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitrai susilygina su minimalia
draudimine Vaiko prieZiiros iSmoka atskaiCius iS pastarosios 6 proc. sveikatos draudimo jmokg), tuo
uztikrinant draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés iSmokos, pvz., asmenims, kuriy gaunamos
draudiminés iSmokos dydis nevirsija 110 proc. MVPD (267 x 1,1 = 293,7 EUR 2022 m.) ,,BRUTO", sveikatos
draudimo jmokos padengiamos is Valstybés biudzeto lésy.

1.1.2. Nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojanc¢io asmens vaiko prieZidrai dydj susieti
(procentaliai) su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), tuo uztikrinant aiSkesne Sios iSmokos
apskaiciavimo irindeksavimo tvarka, pagrjstg objektyviais skaiciavimais, atitinkanciais minimalius vartojimo
poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas BSI), pvz., 103 proc. MVPD (267 x 1,03 = 275,01 EUR 2022 m.
(vietoje 6 BSI / 276 EUR).

1.1.3. ISplésti nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitirai gavéjy
ratg, suteikiant teise j Sig iSmokga visiems asmenims, kurie negauna draudiminés vaiko prieZitros iSmokos
(analogiskai Siuo metu mokamai Vienkartinei iSmokai nésciai moteriai), tuo uztikrinat vienodas socialines
garantijas visai Siy asmeny grupei (ne tik besimokandiyjy tévy).

1.2. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis” susieti su MVPD ir neplésti
nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojan¢io asmens vaiko priezitirai gavéjy rato (t.y.
paliekama galioti esama tvarka)

1.2.1. Didinti draudiminés Vaiko prieZitros iSmokos minimaly dydj/,grindis” ir susieti jas su minimaliy
vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), kad pastarosios atitikty minimalius vartojimo poreikius bei uztikrinty
draudiminés iSmokos atotriikj nuo nedraudiminés iSmokos (8ig nuostata taikyti draudiminéms motinystés,
tévysteés, vaiko priezilros iSmoky ,,grindims”), pvz., Siy iSmoky ,,grindis“ nustatyti 110 proc. MVPD (267 x
1,1 = 293,7 EUR 2022 m.) ,,BRUTO", tuomet iSmoky ,grindys” ,NETO“ baty 277,08 (atskaicius 6 proc.
sveikatos draudimo jmoka).

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudZeto |ésy sveikatos draudimo jmokas asmenims,
gaunantiems draudimine Vaiko prieziGros iSmoka, ne didesne nei 292,56 EUR (sis dydis yra riba, kai
nedraudiminé ismoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitrai susilygina su minimalia
draudimine Vaiko prieZiiiros iSmoka atskaicius iS pastarosios 6 proc. sveikatos draudimo jmokg), tuo
uztikrinant draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés iSmokos, pvz., asmenims, kuriy gaunamos
draudiminés iSmokos dydis nevirsija 110 proc. MVPD (267 x 1,1 = 293,7 EUR 2022 m.) ,,BRUTO", sveikatos
draudimo jmokos padengiamos i$ Valstybés biudzeto lésy.

81 Studijoje analizuojamas socialines i¥mokas skai¢iuoti kaip atskaitos baze naudojant MVPD, bet ne VRP, BSI, TKB ir
SPB. Pastarieji dydZiai yra tik tarpiniai tarp konkrecios i$mokos dydZio ir MVPD, pagal kurj tos i§mokos indeksuojamos.
Esant poreikiui galima ,grindy” skaiciavimui galima taikyti BSI.
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1.2.2. Nedraudiminés Ismokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiiirai dydj susieti
(procentaliai) su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu MVPD, uztikrinant aiSkesne Sios iSmokos
apskaiciavimo ir indeksavimo tvarkg, pagrjstg objektyviais skaiciavimais, atitinkanciais minimalius vartojimo
poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas BSI), pvz., 103 proc. MVPD (267 x 1,03 = 275,01 EUR 2022 m.
(vietoje 6 BSI / 276 EUR).

2 alternatyva. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis” susieti su vidutinio
darbo uzmokescio dydziu (VDU).

2.1. Didinti draudiminés Vaiko prieziGros iSmokos minimaly dydj/,grindis ir susieti jas su VDU
,BRUTO", kad Sios iSlaikyty perkamajg galig bei uztikrinty draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés
iSmokos (Sig nuostatg taikyti draudiminéms motinystés, tévystés, vaiko prieziaros iSmoky ,grindims*),
pvz., Siy iSmoky ,grindis” nustatyti 16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,1650)= 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.)
,BRUTO", tuomet iSmoky ,,grindys” ,, NETO” bty 276,2 EUR (atskaicius 6 proc. sveikatos draudimo jmoka).

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudZeto lésy sveikatos draudimo jmokas asmenims,
gaunantiems draudimine Vaiko prieziGros iSmoka, ne didesne nei 292,56 EUR (Sis dydis yra riba, kai
nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZidrai susilygina su minimalia
draudimine Vaiko prieZiiros iSmoka atskaiCius iS pastarosios 6 proc. sveikatos draudimo jmokg), tuo
uztikrinant draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés iSmokos, pvz., asmenims, kuriy gaunamos
draudiminés iSmokos dydis nevirSija 16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,165 = 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.)
,BRUTO", sveikatos draudimo jmokos padengiamos i$ Valstybés biudzZeto lésy.

2.2. Nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojanc¢io asmens vaiko prieZiiirai dydj susieti
(procentaliai) su VDU, tuo uztikrinant aiskesne Sios iSmokos apskaiciavimo ir indeksavimo tvarka, pagrjsta
objektyviais skai€iavimais, atitinkanciais minimalius vartojimo poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas
BSI), pvz., 15,50 proc. VDU (1780,50 x 0,155)= 276 EUR 2022 m. (vietoje 6 BSI / 276 EUR).

3 alternatyva. Draudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis” susieti su vidutinio darbo uzmokescio
dydzZiu (VDU), nedraudiminiy — su minimaliy vartojimo poreikiy dydZiu (MVPD) arba BSI.

3.1. Didinti draudiminés Vaiko prieZiiros iSmokos minimaly dydj/,grindis“ ir susieti jas su VDU
,BRUTO", kad Sios iSlaikyty perkamaja galig bei uztikrinty draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés
iSmokos (Sig nuostatg taikyti draudiminéms motinystés, tévystés, vaiko prieZitiros iSmoky ,,grindims*),
pvz., Siy iSmoky ,grindis” nustatyti 16,50 VDU (1780,50 x 0,1650)= 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,,BRUTO",
tuomet iSmoky ,grindys” ,NETO” blty 276,2 EUR (atskaicius 6 proc. sveikatos draudimo jmoka).

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudZeto Iésy sveikatos draudimo jmokas asmenims,
gaunantiems draudimine Vaiko prieziGros iSmoka, ne didesne nei 292,56 EUR (Sis dydis yra riba, kai
nedraudiminé ismoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiirai susilygina su minimalia
draudimine Vaiko prieZiiiros iSmoka atskaiCius iS pastarosios 6 proc. sveikatos draudimo jmokg), tuo
uztikrinant draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés iSmokos, pvz., asmenims, kuriy gaunamos
draudiminés iSmokos dydis nevirsija 16,50 VDU (1780,50 x 0,165 = 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,,BRUTO",
sveikatos draudimo jmokos padengiamos i$ Valstybés biudZeto |ésy.

3.2. Nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiirai dydj susieti
(procentaliai) su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), tuo uztikrinant aiskesne Sios iSmokos
apskaiciavimo irindeksavimo tvarka, pagrjstg objektyviais skaiciavimais, atitinkanciais minimalius vartojimo
poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas BSI), pvz., 103 proc. MVPD (267 x 1,03 = 275,01 EUR 2022 m.
(vietoje 6 BSI / 276 EUR).
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Papildomy lésy poreikis rekomendacijy jgyvendinimo atveju

1 alternatyva. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/, grindis“ susieti su minimaliy
vartojimo poreikiy dydziu (MVPD).

1.1. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis“ susieti su MVPD ir iSplésti
nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitirai gavéjy ratg.

1.1.1. Didinti draudiminés Vaiko prieZiuros iSmokos minimaly dydj/,grindis” ir susieti jas su
minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), kad pastarosios atitikty minimalius vartojimo poreikius bei
uztikrinty draudiminés iSmokos atotriikj nuo nedraudiminés iSmokos (Sig nuostatg taikyti draudiminéms
motinystés, tévysteés, vaiko prieziiiros iSmoky ,,grindims”), pvz., Siy iSmoky ,,grindis” nustatyti 110 proc.
MVPD (267 x 1,1 = 293,7 EUR 2022 m.) ,,BRUTO", tuomet iSmoky ,grindys” ,,NETO” bty 277,08 EUR
(atskaicius 6 proc. sveikatos draudimo jmoka).

2022 m. rugpjicio mén. duomenimis minimalias draudimines Vaiko priezituros iSmokas (6 BSI arba nuo
234 EUR iki 276 EUR, priklausomai nuo sSios iSmokos paskyrimo ménesio) gavo 521 asmuo (darome prielaidg,
kad ismoka vidutiniskai lygi 276 EUR). Padidinus minimaly dydj/,,grindis” iki 110 proc. MVPD (267 x 1,1 =
293,7 EUR 2022 m.) ,,BRUTO", iSmoka Siems asmenims vidutiniskai padidéty 17,7 EUR (293,7 - 276), i viso
papildomai reikéty lésy: 9 221,7 EUR per ménesj (17,7 x 521) arba 110 660,4 EUR per metus (9221,7 x 12).

Siuo laikotarpiu minimalias draudimines motinystés iSmokas gavo 48 asmenys (darome prielaidg, kad
iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR). Padidinus minimaly dydj/,grindis” iki 110 proc. MVPD (267 x 1,1 = 293,7
EUR 2022 m.) ,,BRUTO", iSmoka Siems asmenims vidutiniskai padidéty 17,7 EUR (293,7 — 276), i$ viso
papildomai reikéty 1éSy: 849,6 EUR per ménesj (17,7 x 48) arba 10 195,2 EUR per metus (849,6 x 12).

Per §j laikotarpj minimalias draudimines tévystes iSmokas gavo 4 asmenys (darome prielaidqg, kad
iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR). Padidinus minimaly dydj/,grindis” iki 110 proc. MVPD (267 x 1,1 = 293,7
EUR 2022 m.) ,,BRUTO", iSsmoka Siems asmenims vidutiniskai padidéty 17,7 EUR (293,7 - 276), i$ viso
papildomai reikéty 1éSy: 70,8 EUR per ménesj (17,7 x 4) arba 849,6 EUR per metus (70,8 x 12).

Bendras |éSy poreikis per metus: 121 705,4 EUR (110 660,4 + 10 195,2 + 849,6)

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudzeto |éSy sveikatos draudimo jmokas asmenims,
gaunantiems draudimine Vaiko prieziGros iSmoka, ne didesne nei 292,56 EUR (Sis dydis yra riba, kai
nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiirai susilygina su minimalia
draudimine Vaiko prieZiiiros iSmoka atskaiCius iS pastarosios 6 proc. sveikatos draudimo jmokg), tuo
uztikrinant draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés iSmokos, pvz., asmenims, kuriy gaunamos
draudiminés iSmokos dydis nevirsija 110 proc. MVPD (267 x 1,1 = 293,7 EUR 2022 m.) ,,BRUTO", sveikatos
draudimo jmokos padengiamos is Valstybés biudzeto lésy.

2022 m. rugpjtcio mén. duomenimis minimalias draudimines Vaiko prieZitros iSmokas (6 BSI arba nuo
234 EUR iki 276 EUR, priklausomai nuo Sios iSmokos paskyrimo ménesio) gavo 521 asmuo, dar 398 asmenys
gavo iSmokg, nevirsijancia ribos, kai nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko
priezidrai susilygina su minimalia draudimine Vaiko priezilros iSmoka, t.y. didesne nei 276 EUR ir nedidesne
nei 292,56 EUR (darome prielaidq, kad pirmuoju atveju iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR, antruoju atveju -
292,6). Priemus §j sprendimg, papildomy lésy poreikis 6 proc. sveikatos draudimo jmokai apmokeéti
valstybés léSomis sudaryty: 276 x 521 x 0,06 + 292,56 x 398 x 0,06 = 8627,76 + 6986,33 = 15614,09 EUR per
ménesj arba 187 369,08 EUR per metus.

1.1.2. Nedraudiminés Ismokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiiirai dydj susieti
(procentais) su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), tuo uZtikrinant aiSkesne Sios iSmokos
apskaiciavimo irindeksavimo tvarka, pagrjstg objektyviais skaiciavimais, atitinkanciais minimalius vartojimo
poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas BSI), pvz., 103 proc. MVPD (267 x 1,03 = 275,01 EUR 2022 m.
(vietoje 6 BSI / 276 EUR).

2021 m. duomenimis ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezitirai gavéjy skaicius
sudareé 0,66 tlkst. asmeny, priémus $j sprendimg iSmokos dydis iS esmés nepasikeisty (276 EUR), todél
papildomy lésy poreikio nebdty. Taciau Siuo atveju reikéty labiau didinti draudiminiy Vaiko prieZidros,
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motinystés, tévystés iSmoky minimaly dydj/,grindis”, kad baty uZztikrintas draudiminés iSmokos atotrikis
nuo nedraudiminés iSmokos.

1.1.3. ISplésti nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezitirai gavéjy
ratg, suteikiant teise j Sig iSmoka visiems asmenims, kurie negauna draudiminés vaiko priezitros iSmokos
(analogiskai Siuo metu mokamai Vienkartinei iSmokai nésciai moteriai), tuo uztikrinant vienodas socialines
garantijas visai Siy asmeny grupei (ne tik besimokandiyjy tévy).

Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai skiriama visoms moterims, neturinioms teisés gauti draudimine
motinystés iSmokg, neatsizvelgiant j priezastj, kodél Si teisé nebuvo jgyta. Darome prielaidg, kad
igyvendinus §j sprendimga, nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojanc¢io asmens vaiko priezitrai
gavéjy skaicius atitikty nedraudiminés Vienkartinés iSmokos nésciai moteriai gavéjy skaiciy (abiem atvejais
iSmokos skiriamos tik tuo atveju, jeigu nejgyjama teisé j, atitinkamai, draudimines vaiko prieZidros ir
motinystés iSmokas, taciau pirmuoju atveju Si teisé papildomai apribojama tik besimokanciais tévais).

2021 m. duomenimis ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitirai gavéjy skaicius
sudaré 0,66 tukst. asmeny, o Vienkartinés iSmokos nésciai moteriai gaveéjy skaicius — 3,42 tukst. asmenuy.
ISplétus iSmokos vaiko prieZilrai gavéjy ratg iki visy asmeny, negaunanciy draudiminés iSmokos, tokiy
asmeny skaicius padidéty 2,76 takst. (3,42 tukst. — 0,66 tikst.), iSmokos dydis Siuo metu sudaro 6 BSI arba
276 EUR, darome prielaidg, kad iSmoka bus mokama 2 metus arba 24 ménesius (iki vaikui sukaks 2 metai).
Papildomy léSy poreikis sudaryty: 2760 x 276 = 761760 EUR per ménesj arba 18 282 240 EUR per 2 metus
arba 9 141 120 EUR per metus).

1.2. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis“ susieti su MVPD ir neplésti

nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezZilirai gavéjy rato (t.y.
paliekama galioti esama tvarka).
Papildomy |ésy poreikis bty analogiskas 1.1. siilymo atveju (t.y. 1.1.1. Didinti draudiminés Vaiko prieZidros,
motinystés, tévystés ismokos minimaly dydj/,grindis” ir susieti jas su MVPD ir 1.1.2. Nedraudiminés ISmokos
besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZidrai dydj susieti (procentais) su MVPD),mtaciau
atsisakoma sitilymo 1.1.3. (t.y. iSplésti nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko
prieZidrai gavéjy ratq).

2 alternatyva. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis“ susieti su vidutinio
darbo uzmokescio dydziu (VDU).

2.1. Didinti draudiminés Vaiko prieZiiros iSmokos minimaly dydj/,grindis” ir susieti jas su VDU
,BRUTO", kad pastarosios iSlaikyty perkamajg galig bei uztikrinty draudiminés iSmokos atotrikj nuo
nedraudiminés iSmokos (Sig nuostatg taikyti draudiminéms motinystés, tévystés, vaiko prieziiros iSmoky
»grindims“), pvz., Siy iSmoky ,,grindis” nustatyti 16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,1650)= 293,8 EUR 2022 m. ||
ketv.) ,,BRUTO", tuomet iSmoky ,grindys” ,NETO“ bity 276,2 EUR (atskaicius 6 proc. sveikatos draudimo
jimoka).

2022 m. rugpjicio mén. duomenimis minimalias draudimines Vaiko priezidros iSmokas (6 BSI arba nuo
234 EUR iki 276 EUR, priklausomai nuo Sios iSmokos paskyrimo ménesio) gavo 521 asmuo (darome prielaidg,
kad iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR). Padidinus minimaly dydj/,grindis” iki 16,50 proc. VDU (1780,50 x
0,1650 = 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,BRUTO", iSmoka Siems asmenims vidutinisSkai padidéty 17,8 EUR
(293,8 - 276), is viso papildomai reikéty lésy: 9 273,8 EUR per ménesj (17,8 x 521) arba 111 285,6 EUR per
metus (9 273,8 x 12).

Siuo laikotarpiu minimalias draudimines motinystés i§mokas gavo 48 asmenys (darome prielaidg, kad
iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR). Padidinus minimaly dydj/,grindis” iki 16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,1650
=293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,,BRUTO", iSmoka Siems asmenims vidutiniskai padidéty 17,8 EUR (293,8 - 276),
iS viso papildomai reikéty lésy: 854,4 EUR per ménesj (17,8 x 48) arba 10 252,8 EUR per metus (854,4 x 12).

Per §j laikotarpj minimalias draudimines tévystes iSmokas gavo 4 asmenys (darome prielaidg, kad
iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR). Padidinus minimaly dydj/,grindis” iki 16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,1650
=293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,,BRUTO", iSmoka Siems asmenims vidutiniskai padidéty 17,8 EUR (293,8 - 276),
iS viso papildomai reikéty Iésy: 71,2 EUR per ménesj (17,8 x 4) arba 854,4 EUR per metus (71,2 x 12).
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Bendras lésy poreikis per metus: 122 392,8 EUR (111 285,6 + 10 252,8+ 854,4).

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudzeto lésy sveikatos draudimo jmokas asmenims,
gaunantiems draudimine Vaiko prieZilros iSmokg, ne didesne nei 292,56 EUR (pastarasis dydis yra riba, kai
nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZidrai susilygina su minimalia
draudimine Vaiko prieZiiiros iSmoka atskaicius iS pastarosios 6 proc. sveikatos draudimo jmokg), tuo
uztikrinant draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés iSmokos, pvz., asmenims, kuriy gaunamos
draudiminés iSmokos dydis nevirsija 16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,165 = 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.)
,BRUTQ", sveikatos draudimo jmokos padengiamos is Valstybés biudzeto lésy.

2022 m. rugpjicio mén. duomenimis minimalias draudimines Vaiko priezilros iSmokas (6 BSI arba nuo
234 EUR iki 276 EUR, priklausomai nuo Sios iSmokos paskyrimo ménesio) gavo 521 asmuo, dar 398 asmenys
gavo iSmokg, nevirsijancia ribos, kai nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko
prieZitrai susilygina su minimalia draudimine Vaiko prieZiliros iSmoka, t.y. didesne nei 276 EUR ir nedidesne
nei 292,56 EUR (darome prielaidg, kad pirmuoju atveju iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR, antruoju atveju -
292,6). Priemus $§j sprendimg, papildomy lésy poreikis 6 proc. sveikatos draudimo jmokai apmoketi
valstybés léSomis sudaryty: 276 x 521 x 0,06 + 292,56 x 398 x 0,06 = 8627,76 + 6986,33 = 15614,09 EUR per
ménesj arba 187 369,08 EUR per metus.

2.2. Nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiirai dydj susieti
(procentaliai) su VDU, tuo uztikrinant aiskesne Sios iSmokos apskaiciavimo ir indeksavimo tvarka, pagrjsta
objektyviais skaiciavimais, atitinkanciais minimalius vartojimo poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas
BSI), pvz., 15,50 proc. VDU (1780,50 x 0,155)= 276 EUR 2022 m. (vietoje 6 BSI / 276 EUR).

2021 m. duomenimis ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitirai gavéjy skaicius
sudareé 0,66 tiukst. asmeny, priémus §j sprendimg iSmokos dydis islikty toks pat, koks taikomas Siuo metu,
t.y. 276 EUR, todél papildomy |ésy Sis sprendimas nereikalauty. Taciau Siuo atveju reikéty labiau didinti
draudiminiy Vaiko priezitros, motinystés, tévystés iSmoky minimaly dydj/,grindis”, kad baty uztikrintas
draudiminés iSmokos atotrikis nuo nedraudiminés iSmokos.

3 alternatyva. Draudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis” susieti su vidutinio darbo uzmokescio
dydziu (VDU), nedraudiminiy — su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD).

3.1. Didinti draudiminés Vaiko prieZiiros iSmokos minimaly dydj/,grindis“ ir susieti jas su VDU
,BRUTO", kad pastarosios iSlaikyty perkamajg galig bei uztikrinty draudiminés iSmokos atotrikj nuo
nedraudiminés iSmokos (Sig nuostatg taikyti draudiminéms motinystés, tévystés, vaiko prieZitiros iSmoky
»grindims”), pvz., Siy iSmoky ,grindis” nustatyti 16,50 VDU (1780,50 x 0,1650)= 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.)
,BRUTO", tuomet iSmoky ,grindys” ,NETO” blty 276,2 EUR (atskaicius 6 proc. sveikatos draudimo jmoka).

2022 m. rugpjacio mén. duomenimis minimalias draudimines Vaiko prieziiros iSmokas (6 BSI arba nuo
234 EURiki 276 EUR, priklausomai nuo Sios iSmokos paskyrimo ménesio) gavo 521 asmuo (darome prielaidg,
kad iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR). Padidinus minimaly dydj/,grindis” iki 16,50 proc. VDU (1780,50 x
0,1650 = 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,,BRUTO", iSmoka Siems asmenims vidutiniskai padidéty 17,8 EUR
(293,8 - 276), is viso papildomai reikéty 1éSy: 9 273,8 EUR per ménesj (17,8 x 521) arba 111 285,6 EUR per
metus (9 273,8 x 12).

Siuo laikotarpiu minimalias draudimines motinystés i§mokas gavo 48 asmenys (darome prielaidg, kad
iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR). Padidinus minimaly dydj/,grindis” iki 16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,1650
=293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,,BRUTO”, iSmoka Siems asmenims vidutiniskai padidéty 17,8 EUR (293,8 - 276),
iS viso papildomai reikéty lésy: 854,4 EUR per ménesj (17,8 x 48) arba 10 252,8 EUR per metus (854,4 x 12).

Per §j laikotarpj minimalias draudimines tévystes iSmokas gavo 4 asmenys (darome prielaidg, kad
iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR). Padidinus minimaly dydj/,grindis” iki 16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,1650
=293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,,BRUTO”, iSmoka Siems asmenims vidutiniskai padidéty 17,8 EUR (293,8 - 276),
iS viso papildomai reikéty Iésy: 71,2 EUR per ménesj (17,8 x 4) arba 854,4 EUR per metus (71,2 x 12).

Bendras lésy poreikis per metus: 122 392,8 EUR (111 285,6 + 10 252,8+ 854,4).

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudzZeto |ésy sveikatos draudimo jmokas asmenims,
gaunantiems draudimine Vaiko prieZiGros iSmokg, ne didesne nei 292,56 EUR (pastarasis dydis yra riba, kai
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nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitrai susilygina su minimalia
draudimine Vaiko prieZiiros iSmoka atskaicius iS pastarosios 6 proc. sveikatos draudimo jmokg), tuo
uztikrinant draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés iSmokos, pvz., asmenims, kuriy gaunamos
draudiminés iSmokos dydis nevirsija 16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,165 = 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.)
,BRUTQ", sveikatos draudimo jmokos padengiamos is Valstybés biudzeto lésy.

2022 m. rugpjicio mén. duomenimis minimalias draudimines Vaiko priezitros iSmokas (6 BSI arba nuo
234 EUR iki 276 EUR, priklausomai nuo Sios iSmokos paskyrimo ménesio) gavo 521 asmuo, dar 398 asmenys
gavo iSmokg, nevirsijancia ribos, kai nedraudiminé iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko
prieziUrai susilygina su minimalia draudimine Vaiko prieZitros iSmoka, t.y. didesne nei 276 EUR ir nedidesne
nei 292,56 EUR (darome prielaidg, kad pirmuoju atveju iSmoka vidutiniskai lygi 276 EUR, antruoju atveju -
292,6). Priemus $§j sprendimg, papildomy lésy poreikis 6 proc. sveikatos draudimo jmokai apmoketi
valstybés léSomis sudaryty: 276 x 521 x 0,06 + 292,56 x 398 x 0,06 = 8627,76 + 6986,33 = 15614,09 EUR per
ménesj arba 187 369,08 EUR per metus.

3.2. Nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiiirai dydj susieti
(procentaliai) su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), tuo uZtikrinant aiSkesne Sios iSmokos
apskaiciavimo ir indeksavimo tvarka, pagrjsta objektyviais skaiciavimais, atitinkanciais minimalius vartojimo
poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas BSl), pvz., 103 proc. MVPD (267 x 1,03 = 275,01 EUR 2022 m.
(vietoje 6 BSI / 276 EUR).

2021 m. duomenimis ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZitirai gavéjy skaicius
sudaré 0,66 tikst. asmeny, priémus $j sprendimg iSmokos dydis iS esmés nepasikeisty (276 EUR), todél
papildomy 1éSy poreikio nebdty. Taciau Siuo atveju reikéty labiau didinti draudiminiy Vaiko prieZidros,
motinystés, tévystés iSmoky minimaly dydj/,grindis”, kad baty uZztikrintas draudiminés iSmokos atotrikis
nuo nedraudiminés iSmokos.

Rekomendacijy nedraudiminiy ir draudiminiy iSmoky derinimo srityje alternatyvos pateiktos 6.5.1
lenteléje.

6.5.1 lentelé. Rekomendacijos nedraudiminiy ir draudiminiy iSmoky derinimo srityje ir papildomy lésy
poreikis, reikalingas rekomendacijoms jgyvendinti

LéSy poreikis
Rekomendacija jgyvendinimui,
takst. EUR*

1 alternatyva. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis” susieti su
minimaliy vartojimo poreikiy dydZiu (MVPD).

1.1. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,,grindis“ susieti su MVPD ir iSplésti
nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezilirai gavéjy rata.

1.1.1. Didinti draudiminiy motinystés, tévystés, vaiko prieziiaros iSmoky minimaly 121,7
dydj/,grindis” ir susieti jas su minimaliy vartojimo poreikiy dydZiu (MVPD), kad Sios atitikty
minimalius vartojimo poreikius bei uztikrinty draudiminés iSmokos atotrikj nuo
nedraudiminésiSmokos, pvz., Siy iSmoky ,grindis” nustatyti 110 proc. MVPD (267 x 1,1 =293,7
EUR 2022 m.) ,BRUTO", tuomet iSmoky ,grindys” ,,NETO" bity 277,08 EUR (atskaicius 6 proc.
sveikatos draudimo jmok3).

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudZeto lé3y sveikatos draudimo jmokas 187,4
asmenims, gaunantiems draudimines motinystés, tévystés, vaiko prieziros iSmokas, ne
didesnes nei 292,56 EUR, tuo uztikrinant draudiminiy iSmoky atotrikj nuo nedraudiminiy
iSmokuy.

1.1.2. Nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZidrai dydj | (papildomy lésy
susieti (procentais) su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), tuo uztikrinant aiskesne sprendimas
nereikalauty)
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Sios iSmokos apskaiCiavimo ir indeksavimo tvarka, pagrista objektyviais skaiciavimais,
atitinkanciais minimalius vartojimo poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas BSI).

1.1.3. ISplésti nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojan¢io asmens vaiko
prieziGrai gavéjy ratg, suteikiant teise j Sig iSmoka visiems asmenims, kurie negauna
draudiminés vaiko prieZilros iSmokos (analogiskai Siuo metu mokamai Vienkartinei iSmokai
nésciai moteriai), tuo uztikrinat vienodas socialines garantijas visai $iy asmeny grupei (ne tik
besimokanciyjy tévy).

18 282,2

per 2 metus arba
9141,1

per metus

1.2. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis“ susieti su MVPD ir
neplésti nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZidrai
gavéjy rato (t.y. paliekama galioti esama tvarka)

1.2.1. Didinti draudiminiy motinystés, tévystés, vaiko priezZiliros iSmoky minimaly
dydj/,grindis” ir susieti jas su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), kad pastarosios
atitikty minimalius vartojimo poreikius bei uZtikrinty draudiminés iSmokos atotrikj nuo
nedraudiminés iSmokos, pvz., Siy iSmoky ,grindis” nustatyti 110 proc. MVPD (267 x 1,1 =293,7
EUR 2022 m.) ,,BRUTO*, tuomet iSmoky ,,grindys” ,NETO“ biity 277,08 EUR (atskaiCius 6 proc.
sveikatos draudimo jmoka).

121,7

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudzeto 1&éSy sveikatos draudimo jmokas
asmenims, gaunantiems draudimines motinystés, tévystés, vaiko prieziGros iSmokas, ne
didesnes nei 292,56 EUR, tuo uZztikrinant draudiminiy iSmoky atotrikj nuo nedraudiminiy
iSmokuy.

187,4

1.2.2. Nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZidrai dyd;j
susieti (procentais) su minimaliy vartojimo poreikiy dydzZiu (MVPD), tuo uZtikrinant aiskesne
Sios iSmokos apskaitiavimo ir indeksavimo tvarka, pagrjstg objektyviais skaiciavimais,
atitinkanciais minimalius vartojimo poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas BSI).

(papildomy lésy
Sis sprendimas
nereikalauty)

Viso | alternatyva:

121,7 —9328,5

2 alternatyva. Draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis“ susieti su
vidutinio darbo uZmokescio dydziu (VDU).

2.1. Didinti draudiminiy motinystés, tévystés, vaiko prieZitiros iSmoky minimaly
dydj/,grindis” ir susieti jas su VDU ,, BRUTO", kad Sios iSlaikyty perkamajg galig bei uztikrinty
draudiminés iSmokos atotrikj nuo nedraudiminés iSmokos, pvz., Siy iSmoky ,,grindis” nustatyti
16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,1650)= 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,BRUTO", tuomet iSmoky
,grindys” ,,NETO" bity 276,2 EUR (atskaicius 6 proc. sveikatos draudimo jmoka).

122,4

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudZeto 1&€3y sveikatos draudimo jmokas
asmenims, gaunantiems draudimines motinystés, tévystés, vaiko prieziGros iSmokas, ne
didesnes nei 292,56 EUR, tuo uztikrinant draudiminiy iSmoky atotrikj nuo nedraudiminiy
iSmokuy.

187,4

2.2. Nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiirai dydj
susieti (procentais) su VDU.

(papildomy Iésy
Sis sprendimas
nereikalauty)

Viso Il alternatyva:

122,4- 187,4

3 alternatyva. Draudiminiy iSmoky minimaly dydj/,grindis” susieti su vidutinio darbo
uzmokescio dydziu (VDU), nedraudiminiy — su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD).

3.1. Didinti draudiminiy motinystés, tévystés, vaiko priezitiros iSmoky minimaly
dydj/,grindis” ir susieti jas su VDU ,, BRUTO", kad Sios iSlaikyty perkamajg galig bei uztikrinty
draudiminés iSmokos atotriikj nuo nedraudiminés iSmokos, pvz., Siy iSmoky ,,grindis” nustatyti
16,50 proc. VDU (1780,50 x 0,1650)= 293,8 EUR 2022 m. Il ketv.) ,,BRUTO", tuomet iSmoky
,grindys” ,,NETO” bty 276,2 EUR (atskaicius 6 proc. sveikatos draudimo jmoka).

122,4

Alternatyva: kompensuoti/padengti i$ Valstybés biudZeto 13y sveikatos draudimo jmokas
asmenims, gaunantiems draudimines motinystés, tévystés, vaiko prieziGros iSmokas, ne

187,4
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didesnes nei 292,56 EUR, tuo uztikrinant draudiminiy iSmoky atotriikj nuo nedraudiminiy
iSmoky.

(papildomy lésy
Sis sprendimas
nereikalauty)

3.2. Nedraudiminés ISmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieZiirai dydj
susieti (procentais) su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), tuo uztikrinant aiskesne
Sios iSmokos apskaiCiavimo ir indeksavimo tvarka, pagrjsta objektyviais skaiciavimais,
atitinkanciais minimalius vartojimo poreikius (skirtingai nei Siuo metu taikomas BSI).

Viso Il alternatyva: 122,4-187,4

*Lesy poreikis apskaiciuotas remiantis 2022m. duomenimis. Jj reikés perskaiciuoti rekomendacijy jgyvendinimo
metams.

6.5.2. Rekomenduojamy priemoniy poveikio skurdui, nelygybei, pajamy pasiskirstymui vertinimas

Modeliuojama pirma alternatyva, pagal kurig draudiminiy iSmoky minimalis dydZiai susieti su VDU, o
nedraudiminiy su MVPD (6.5.2 lentelé).

6.5.2 lentelé. Esama situacija ir rekomendacijy variantai

TR Esama situacija Rekomendacija Rekomendacija
(2024 m.) 5a 4b
Motinystés, tévystés, vaiko 6 BSI 0.17%3 praeito ketvirtio 0.17 praeito
prieZitros iSmoky grindys®? VDU ketvirgio VDU
ISmokos besimokancio ar 6 BSI MVPD MVPD
studijuojancio asmens vaiko
prieZitrai®*
Nedraudiminés iSmokos gavéjai®® Vaiko motina (arba Vaiko motina (arba
vienisas tévas), kuri vienisas tévas), kuri
studijuoja ir negauna negauna draudiminés
draudiminés vaiko vaiko priezilros iSmokos
priezilros iSmokos
6.5.3 lentelé. Rekomendacijos jgyvendinimo poveikiai 2024 m.
Valstybés
Skurdo Skurdo Pajamy Valstybés Valstybés iSlaidy ir
Rekomendacijos | rizikos lygiui | rizikos gyliui nelygybei iSlaidoms pajamoms pajamy
(proc. p.) (proc. p.) (proc. p.) (min. EUR) (min. EUR) santykiui
(proc. p.)
5a -0,44 -0,20 -0,18 99,16 0,13 0,75
5b 0,00 0,00 0,00 1,93 0,13 0,01

Rekomendacijos a jgyvendinimas Zenkliai paveikty skurdo lygj (0,44 proc. p.) ir gylj (0,20 proc. p.), bei
nemenkai sumaZinty pajamy nelygybe (0,18 proc. p.), nes paliesty maZziausiai uzdirbancius asmenis,
susilaukusius vaiky. Ypatingai sumazéty daugiavaikiy Seimy skurdas (Seimy su trimis ir daugiau vaiky skurdo
lygis sumazéty daugiau nei 6 proc. p.), o skurdo gylis — namy Ukiuose su vienu vaiku (zr. 6.5.1 pav.).
Remiantis EUROMOD, 3i priemoné kainuoty nemazai — beveik 100 mIn. EUR®®. Beveik visas poveikis bty

82 politikose ,,bmaprct_It“, ,bmact_It“ ir ,bplct_It“ pakeisti parametrai lowlim, pakeistos konstantos ,SMB_lowlim*
ir ,SPB_lowlim“
811 - MYED = 1,122 =0,1680 ~ 0,17

praeito ketviréio VDU 1892
84 politikoje ,bmaed_It" pakeista konstanta , $SCB_rate”
85 pakeistas “bmaed” politikos funkcijos “Bencalc” parametras “Comp_cond”.
% |enteléje 6.5.1 nurodoma, kad iSplésto nedraudiminés ismokos gavéjy rato papildomai metams reikia

apie 9,141 min. eury, todél Si suma ir poveikis nelygybei bei skurdui, tikétina, yra pervertinimas.
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juntamas dél isplésto nedraudiminés iSmokos besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezZitrai gavéjy
rato. Be Sios priemonés poveikis blty itin neZzymus, o islaidos sudaryty tik apie 2 min. EUR. Lenteléje 6.5.1
matyti, kad dél iSplésto nedraudiminés iSmokos gavéjy rato papildomai per metus reikia apie 9,141 min.
eury, todél i suma ir jo poveikis nelygybei bei skurdui, tikétina, yra pervertinimas. Pervertinimo priezastis
— imtyje per dazZnai atsiranda vaiko motiny (arba vienisy tévy), kurios negauna draudiminés vaiko prieZidros
iSmokos.

Skurdo rizikos lygis Skurdo rizikos gylis
204
207
154
T
[
[
L&)
e
o 104
104
5
01 01
0 1' 2 3 0 1' 2 3
Vaiky sk. Vaiky sk.
. Bazinis 2024 m. scenarijus . Rekomendacija 5 a Rekomendacija 5 b

6.5.1 pav. Bazinio scenarijaus ir rekomendacijos skurdo rizikos lygiai ir gyliai procentais pagal vaiky
skaiciy

Pervertinimo prieZastis — imtyje per daznai atsiranda vaiko motiny (arba vienisy tévy), kurios negauna
draudiminés vaiko prieZitros iSmokos.
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6.6. Bendras rekomendacijy, vertinty 6.1 — 6.5 skyriuose, poveikis

] 8j scenarijy jtraukiamos visos anksciau simuliuotos rekomendacijos vienu metu. Atskiry rekomendacijy
poveikiy suma nebdtinai bus lygi jy bendram poveikiui. Bendram poveikiui buvo parinkti Sie variantai:
e Rekomendacija 1 c (papildoma iSmoka vaikui integruota j socialine pasalpa, néra reikalavimo dirbti

minimaly laikg)
e Rekomendacija 2 a (VSD ir SPB didinamos iki MVPD)

e Rekomendacija 3 a (didinamos iSmokos vaikams)

e Rekomendacija 4-1 a (3 mén. trumpinamas stazZo reikalavimas nedarbo iSmokai, YES metai)

e Rekomendacija 4-2 b (3 mén. trumpinamas stazo reikalavimas nedarbo iSmokai, jprasti metai)

e Rekomendacija 5 a (draudiminés vaiko priezidros iSmokos iSplétimas)
ISsamiau apie kiekvienos rekomendacijos turinj ir jos poveikj zr. 6.1 — 6.5 skyriuose. Rekomendacijy
kombinacija Zenkliai sumazZinty skurdo rizikos lygj (2,3 proc. p.), skurdo gylj (2,8 proc.) ir pajamy
nelygybe (1 proc. p.), tadiau tai kainuoty virs 548 min. EUR (6.6.1 lentelé). Jtraukus lengvatines sglygas
bedarbiams, kity grupiy rodikliai kiek pablogeéty dél Siek tiek padidinto skurdo rizikos gylio (trecia 6.6.1
lentelés eiluté).

6.6.1 lentelé. Rekomendacijy jgyvendinimo bendras poveikis 2024 m.

Rekomendacijos | Skurdo Skurdo Pajamy Valstybés Valstybés Valstybés islaidy ir
rizikos rizikos nelygybei iSlaidoms pajamoms pajamy santykiui
lygiui gyliui (proc. p.) (min. EUR) (min. EUR) (proc. p.)

(proc. p.) | (proc.p.)
1233342 | 53 -2,8 -1,0 548,5 1,2 4,2
b,5a
1c,23,34,41
a 4-2b,5a -2,3 -2,7 -1,0 558,9 1,2 4,2

Poveikj skurdo lygiui pajusty jvairios grupés asmeny, o labiausiai — namy tkiai su trimis ir daugiau vaikuy.
Vienisy asmeny su vaikais (kurie deklaruoja, kad yra ne(be)susituoke ir gyvena namy iikyje su vaikais)
skurdo lygis taip pat sumaZéty beveik per puse (pav. 6.6.1). Kitg vertus, tai reiksty, kad namy tkiai be vaiky

daZniau susidurty su skurdu, nei su vaikais.

Padidinus pensijas Zenkliai sumazéty vyresnio amziaus Zmoniy skurdo lygis, o dél kiek dosnesniy NSDI,
bedarbiy pajamos taip pat pageréty. Susikloscius YES, bedarbiy padétis Siek tiek pageréty, bet pensininky —
pablogéty (pav. 6.6.2).

Procental

=

. Bazinis 2024 m_ scenarijus

0 2 3

1
Vaiky sk.

. Rekomendacijos 1¢, 23, 3a, 413, 4-2b. 52

nesusituoke

susituake
Turiniy vaiky Seimynine padetis

Rekomendacijos 1¢. 223, 3a 42b. 52

6.6.1 pav. Bazinio scenarijaus ir rekomendacijy bendras poveikis skurdo rizikos lygiui ir gyliui, procentais
pagal vaiky skaiciy ir santuokine padétj
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Procental

=
=3

| : B

13 ir maziau 14-25 26-65 65+ biinant bedarbiu dirbant kita pensijoje
AmZiaus grupé Daugiausiai ménesiy praleista
. Bazinis 2024 m. scenarijus . Rekomendacijos 1¢.2a,3a,4-1a,42b.5a Rekomendacijos 1¢.2a,3a,4-2b.5a

6.6.2 pav. Bazinio scenarijaus ir rekomendacijy bendras poveikis skurdo rizikos lygiui ir gyliui, procentais
pagal vaiky skaiciy ir santuokine padétj

Sios rekomendacijos padeda isvengti ekstremalaus bedarbiy ir ty, kurie uzdirba maziau nei MMA (pvz.,
dirba puse etato)m, skurdo. PavyzdZiui, bedarbiy su vienu vaiku disponuojamos pajamos padidés, be to, net
tie, kurie iki gaunant NSDI turéjo maZzai pajamy, galés iSvengti ekstremalaus skurdo (pav. 6.6.3).

=]
=1
=1

800

/

B
=]
=1

400 /

Ekv. disponuojamos pajamos

0 500 1000 1500 0 500 1000 1500
Buvusios darbo pajamos

NSDI Em disponuojamos pajamos
pinigine socialiné parama

6.6.3 pav. Bedarbio disponuojamos pajamos su vienu vaiku, teorinis modelis
Dirbanciyjy disponuojamos pajamos taip pat padidés dél dosnesnés socialinés pasalpos (pav. 6.6.4),
taciau dél sumazéjusios socialinés pasalpos (dél ekvivalentiniy skaliy antram suaugusiam, pav. 6.6.5) bus
kiek mazesnés Seimy su dviem dirbanciais asmenimis ir dviem vaikais disponuojamos pajamos.
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6.6.4 pav. Dirbanciojo disponuojamos pajamos su dviem vaikais, teorinis modelis
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igmoka vaikui [l pinigine socialing parama
B mokestiai soc. jmokos

6.6.5 pav. Dirbanciojo disponuojamos pajamos su dviem vaikais, teorinis modelis

Sios rekomendacijos padidina ypa¢ mazai uzdirbanéiy bei mazai uzdirbanciy asmeny su vaikais
paskatas dirbti. Bedarbio paskatos jsidarbinti ir uzsidirbti iki 250 EUR yra didesnés nei baziniame scenarijuje.
UZdirbanciy tarp 250 ir 700 EUR paskatos dirbti Zenkliai mazesnés, o uzdirbanciy virs 700 — tik truputj
mazesnés (Zr. 6.6.6 pav.). Asmeny, turinéiy daug vaiky, paskatos dirbti yra didesnés rekomendacijy
scenarijuje iki 600 EUR, o po to — kiek mazZesnés (zr. 6.6.7 pav.).
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Pajamy | rankas ir bruto pajamy santykis

0 250 500 750 1000
Bruto pajamos

B Bazinis 2024 m. scenarijus Rekomendacijos 1c, 23,33, 4-2b, 5 a

6.6.6 pav. Bedarbio be vaiky paskato dirbti (100 reiskia, kad bedarbis gauty tiek pat pajamy, kiek dirbantis),
teorinis modelis
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0 250 500 750 1000
Bruto pajamos
B Bazinis 2024 m. scenarijus Rekomendacijos 1¢,2a,3a. 42b,5a

6.6.7 pav. Bedarbiui su dviem vaikais paskatos dirbti (100 reiskia, kad bedarbis gauty tiek pat pajamy,
kiek dirbantis), teorinis modelis
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6.7.Rekomendacijos iSmoky indeksavimo srityje

Zemiau pateikiamos rekomendacijos, kaip bty galima konsoliduoti skirtingy socialiniy i¥moky
indeksavimo ir apskaiciavimo tvarkas.

1 rekomendacija - visas Sioje Studijoje analizuojamas socialines iSmokas (socialine pasalpg, iSmokas
Seimoms i$ valstybés biudzZeto, Salpos iSmokas) skaiciuoti kaip atskaitos baze naudojant MVPD, bet ne VRP,
BSI, TKB ir SPB. Sie dydZiai yra tik tarpiniai tarp konkrecios iémokos dydzio ir MVPD, pagal kurj tos i$mokos
indeksuojamos. Dél rekomenduojamy dydziy atsisakymo kitose vieSosios politikos srityse gali bati
apsispresta reformuojant atitinkamas sritis — Svietimo, sveikatos, basto ir kt.

Tam, kad analizuojamy socialiniy iSmoky dydis neatsilikty nuo Salies gyvenimo lygio, MVPD, kaip ty
iSmoky skaiciavimo baze, indeksuoti kasmet pagal VKI arba VDU augima, priklausomai nuo to, kurio rodiklio
augimas didesnis.

Pirma alternatyva: vengiant 1-oje rekomendacijoje iSvardintus bazinius dydZius keisti MVPD dalimis,
juos indeksuoti, kaip nurodyta, kasmet pagal VKI arba VDU augima, priklausomai nuo to, kurio rodiklio
augimas didesnis.

lgyvendintos rekomendacijos poveikis: minimaliy pajamy apsaugos sistema bity paprastesné, kiek tai
susije su Sios Studijoje analizuojamomis iSmokomis. Dar svarbiau, baty iSvengta tarpusavyje nesuderinto
atskirais baziniais dydziais (pvz., BS}, VRP, SPB) paremto paskiry socialiniy iSmoky didinimy skirtingu mastu,
kaip vyko pastaruosius kelerius metus ir aptarta 4 skyriuje. Kitas jgyvendinty rekomendacijy poveikis bty
su MVPD susiety socialiniy iSmoky apsauga nuo santykinio nuvertéjimo, lyginant su VDU ir absoliutaus dél
kainy skirtinguose ekonominio ciklo etapuose.

Kadangi blsimy laikotarpiy VDU ir kainy augimas neZinomas, vertiname retrospektyviai. 6.7.1 pav.
matome, kad su ypatingai retomis iSimtimis VDU augimas per ilgg laikotarpj aplenkia infliacijg. Tik ypatingai
gilios krizés 2009 — 2010 metais atlyginimo augimas atsiliko. Tokia padétis, preliminariais duomenimis dar
neapsibaigus metams, pasikartoja tik po dvylikos mety, t.y. 2022 m. Jgyvendinty rekomendacijy poveikis
leisty ateityje iSvengti padéties, kuri aptarta 4 skyriuje, kai MVPD indeksavimas atsiliko nuo dirbanciyjy
gerovés augimo ir socialines iSmokas teko didinti nesistemingai ad hoc principu.
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6.7.1 pav. Vidutinio darbo uZmokescio ir kainy pokytis
Pastaba. Vidutinis darbo uzmokestis be individualiyjy jmoniy. 2019 m. darbo uZzmokescio augimui papildomgq jtakq
turéjo darbdavio VSD jmoky perkélimas darbuotojui. VDU Metiné infliacija — ataskaitinio ménesio ir ankstesniy mety
atitinkamo ménesio vidutinio kainy lygio santykinis pokytis.
Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas.

Antra alternatyva: jeigu MVPD nebity indeksuojamas pagal VDU, jam augant sparciau nei VKI,
apskaiciuojant ir skelbiant MVPD dydj, jo apskai¢iavimg rekomenduojama tobulinti. 4 skyriuje atskleistos
MVPD apskaiciavimo problemos, kai sudétinga apskaiciuoti kai kurias su maistu susijusias islaidas (pvz.,
maisto ruosai, bakaléjos prekéms, tokioms kaip prieskoniai ar arbata, nevalgomo maisto dalj), siiloma
svarstyti apie papildomo koeficiento jvedimg, kuris bendrai apimty tokias islaidas. Koeficiento dyd;j
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netiesiogiai galima pagrjsti remiantis Airijos pavyzdZiu. Airijoje skaiCiuojamas minimalus bdatinojo
pragyvenimo standartas (Minimum essential standard of living®’), kurj sudaro labai detalis maisto,
drabuziy, asmeninés higienos, sveikatos ir kt. krepseliai. | maisto dalj jeina subkategorija ,kita“. Airijos
krepselio skaiciavimais, iSlaidos kavai, arbatai, druskai, pipirams, Zoleliy misiniui, actui, majonezui, Bolonijos
padazui ir apelsiny sultims sudaré 1,69 EUR/sav. arba 4,4 proc. nuo visy maisto krepselio islaidy. Priemonés
maistui ruosti Airijos apskaiciavime sudaro 0,85 EUR/sav. bendrame krepselyje. Taigi, koeficiento, kuris
apimty smulkias islaidas, dydis galéty siekti apie 5 proc. Jj silloma pridéti prie maisto dalies. Pavyzdziui,
2022 m. MVPD maisto dalis sudaré 99,90 EUR, tad padauginus i$ koeficiento, maisto dalis bty buvusi 104,9
EUR. Jvestas koeficientas padidinty MVPD maisto dalj, taip pat atsispindéty ne maisto dalyje, nes
skaiciuojant Engel koeficientg, maisto dalies +-15proc. intervalg sitdloma skaiciuoti nuo su koeficientu gautos
sumos. Jvestas 5 proc. nuo maisto krepselio dydZio koeficientas apimty ir padengty maisto krepselyje
nejvertintas islaidas, kurios yra pernelyg mazos, kad buty iSskiriamos kaip atskira maisto kategorija. MVPD
bity jvertintos net ir nedidelés islaidos. PerZitarétas MVPD atitinkamai turéty poveikj su juo susiety iSmoky
dydziams. Jas siejant su MVPD, iSmokos buty apie penkiais procentais didesnés.

Taip pat gerinant MVPD metodika rekomenduojama j maisto skai¢iavimo dalj nuosekliai jtraukti visus
prieinamus tos maisto kategorijos produktus. Apskaiciuojant Engel koeficientg, rekomenduojama maisto
krepselj defliuoti pagal faktines maisto produkty kainas.

2 rekomendacija — po VSD iSmoky grindy padidinimo pagal 6.5 skyriuje pateikta rekomendacijg iki
1,1MVPD, jy indeksavimg susieti su MVDP, kaip ir nedraudiminiy iSmoky indeksavimg. Pradzioje
draudiminiy iSmoky dydj nustacius tokj, kad atskaicius PSD jmokas jos netapty maZesnés uz nedraudimines
iSmokas ir abiejy iSmoky indeksavima atliekant pagal MVPD, draudiminés iSmokos nenuvertéty santykinai
su nedraudiminémis.

Jgyvendintos rekomendacijos poveikis bus suderintas draudiminiy ir nedraudiminiy iSmoky augimas
ateityje, iSsaugant principg, kad draudiminés iSmokos jy gavéjams uZztikrina ne maZesnes pajamas nei
nedraudiminés.

3 rekomendacija. Rekomendacijose 6.1 skyriuje numatomas reikSmingas socialinés pasalpos, o 6.2
skyriuje — Salpos pensijy bazeés ir SD bazinés pensijos didinimas. Tam, kad prie Siy pokyciy bty lengviau
priderinti valstybés biudzeto islaidy augimg, rekomenduojame didinimus atlikti laipsniskai per penkerius
metus.

Tai bty papildomas indeksavimas, analogiSkas kaip ir nuo 2022 m. taikomas papildomas
individualiosios pensijy dalies indeksavimas, siekiant pakeisti individualios ir bendrosios pensijos daliy
santykj.®8 Rekomendacijos jgyvendinimo poveikis $alpos pensijy bazés ir SD bazinés pensijos atvejais
pateiktas 6.2 skyriuje.

Kaip laipsniSkai galéty biti didinama socialiné pasalpa, skaiciavimai pateikti 6.7.1 lenteléje. Kadangi
papildomai indeksuojant socialine paSalpg ji bty reformuojama keiciant ekvivalentines skales
(koeficientus), pastargsias pereinamajame laikotarpyje taip pat reikéty laipsniskai keisti kaip parodyta 6.7.1
lenteléje pagal socialinés pasalpos didinimo alternatyvas, pateiktas 6.1 skyriuje.

Sios rekomendacijos jgyvendinimo poveikis bty lé¢iau didinama socialiné pasalpa, taciau kartu bty
sudarytos sglygos laipsniskai priderinti valstybés biudZeto islaidy augima.

87Budgeting.ie https://www.budgeting.ie/
88 |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. https://socmin.Irv.It/It/naujienos/65-eurais-tiek-
kitamet-dides-vidutine-senatves-pensija-turint-butinaji-staza?lang=It
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6.7.1 lentelé. Pajamy ribos teisei j socialine pasalpq ir jos dydzio papildomas indeksavimas
(laipsniskas padidinimas) bei laipsniskas ekvivalentiniy skaliy (koeficienty) keitimas
(sumos suapvalintos iki 1 EUR. T - baziniai metai, T+1 pirmieji didinimo metai ir t.t.)

T | T+1 | T+2 ‘ T+3 ‘ T+4 | T+5

Laipsniskai keiCiama teisés j iSmokq ir iimokos dydZio skaiciavimo bazé nuo 1,1 ir 1,4VRP prie MVPD, EUR

2022m. 1,4VRP (205,8EUR) didiname kasmet po 5,4%*. 206 217 229 241 254 267

2022m. 1,1VRP (161,7 EUR) didinama kasmet po 10,55%. 162 179 198 218 242 267

ll-am nariui - 0,9 nuo pirmo asmens/Il+ suaugusiam

asmeniui-0,6 pirmo asmens (didinama 1,9%) 146 149 152 154 157 160

ll-am ir t.t. nariui — 0,7 nuo pirmo asmens/Il+ suaugusiam

asmeniui-0,6 pirmo asmens (didinama 7,2%) 113 121 130 139 149 160

Kiekvienam vaikui kai seimoje 1 arba 2 vaikai, Il alternatyva

(didinama 3,5%) 113 117 121 125 130 134

Kiekvienam vaikui | alternatyva ir 3+ vaikui Il alternatyva

(dauginama is koef. 0,933) 113 105 98 92 86 80

T T+1 T+2 T+3 T+4 T+5

Laipsniskai jvedamos naujos ekvivalentinés skalés (koeficientai), MVPD proc.

VieniSam asmeniui 77 81 86 90 95 100

Pirmam asmeniui 61 67 74 82 90 100

Antram suaugusiam 55 56 57 58 59 60

Kiekvienam vaikui kai Seimoje 1 arba 2 vaikai, Il alternatyva 42 44 45 47 49 50

Kiekvienam vaikui | alternatyva ir 3+ vaikui Il alternatyva 42 39 37 34 32 30

*Tik iSmokos dydziui, nes teisei iSmoka Siuo metu nustatyta 1,1VRP.
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6.8 Rekomenduojamy priemoniy poveikis valstybés ir savivaldybiy
biudzetams

Kiekvieno Studijos uzdavinio ir jy klausimy srities rekomendacijy jgyvendinimui reikalingy papildomy
|éSy poreikis vertinamas atitinkamuose Sio skyriaus poskyriuose. Taciau jau dabar aisku, kad poveikis tiek
valstybés, tiek savivaldybiy biudzetams bus neigiamas, t. y. didins jy iSlaidas, nes rekomendacijomis
siekiama uztikrinti adekvatesnes minimalias gyventojy pajamas taikant pinigines socialines iSmokas.

Rekomendacijy jgyvendinimui reikalingos |éSos turéty bati skiriamos i§ Nacionalinio biudZeto, didinant
jo asignavimus socialinei apsaugai. Bendra Siam tikslui skiriama suma tarptautiniame kontekste nedidelé,
nors paskirstyta labai netolygiai. Tik iSlaidos Seimai ir vaikams Lietuvoje yra ES lygmens.

Ligos ir negalios atveju isSlaidos procentais nuo BVP yra daug didesnés, negu ES vidurkis. Tai susije su
blogesniais 3alies gyventojy sveikatos rodikliais ir, gali bati, taip pat su nejgalumo paplitimu ir, atitinkamai,
iSlaidomis netekto darbingumo pensijoms. Taiau darbingumo nustatymo srityje Lietuvoje planuojami
pokyc¢iai ir, laikui bégant, galima tikétis santykinio islaidy maZéjimui Sioje srityje.

ISlaidos Seimai ir vaikams, kaip minéta, atitinka ES vidurkj, taciau svarbu atsizvelgti j tomis |éSomis
finansuojamas priemones. ISlaidos vaiko pinigams didZigja dalimi néra nukreiptos uztikrinti minimalias
pajamas, nes daugumos Sios iSmokos gavéjy yra vidutinio ir aukStesnio pagal pajamas sluoksnio Seimos, t.y.
visos, kurios turi vaiky. Todél rekomendacijoms jgyvendinti tenka skirti papildomas lésas, ateityje IéCiau
didinant iSmokas vaikui (vaiko pinigus), kad parama bty tikslingesné minimaliy pajamy uztikrinimui.

Rekomendacijose numatytos priemonés nedarbo ir piniginés socialinés paramos sritims padidinty
islaidas, kurios Lietuvoje santykinai mazesnés, nei ES vidurkis, ypatingai — socialinés atskirties atveju. Siam
tikslui Lietuvos islaidos sudaro tik 40 proc. ES vidurkio. Bltent socialinés atskirties isSlaidoms priskiriamos
|éSos, kuriy reikia jgyvendinti rekomendacijas, susijusias su socialinés pasalpos padidinimu.
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6.8.1 pav. Socialinés apsaugos islaidos 2020 m., BVP proc. (skalé kairéje) ir Lietuvos bei ES santykis,
proc. (skalé desinéje)
Saltinis: Eurostat. General government expenditure by function (COFOG)
[GOV_10A EXP__custom 3865038] Data extracted on 16/11/2022

Socialinés atskirties mazinimo funkcijai statistikoje priskiriama socialiné pasalpa, finansuojama is
savivaldybiy biudzZety. Lietuvoje savivaldybés gauna labai mazai pajamy i$ mokesciy, desSimt karty maziau,
nei ES vidurkis (6.8.2 pav.). Viesieji finansai Lietuvoje labai centralizuoti. LR Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4 straipsnio pirma dalis numato, kad pinigine socialine parama
savivaldybés teikia vykdydamos savarankiskajg savivaldybiy funkcijg, kuri yra finansuojama is savivaldybiy
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biudZety 1€3y.%° Drauge numatyta, kad $iam tikslui savivaldybéms skiriamos lé3os i$ Valstybés biudZeto, t. y.
Sio straipsnio trecioje dalyje teigiama, kad Akmenés rajono, Panevézio rajono, Radviliskio rajono, Raseiniy
rajono ir Silalés rajono savivaldybéms piniginei socialinei paramai finansuoti skiriama lé$y suma yra lygi $iy
savivaldybiy 2011 m. piniginei socialinei paramai skaiciuoti ir mokéti faktiskai panaudotai metinei 1éSy
sumai. Kitoms savivaldybéms piniginei socialinei paramai finansuoti skiriama |éSy suma yra lygi 2011-2013
m. piniginei socialinei paramai skaiciuoti ir mokeéti faktiskai panaudotai vidutinei metinei [éSy sumai.

Sweden 12.9
Denmark 12.1
Finland 10.3
France 5.9
Czechia 59
Latvia 5.3
Poland 4.5
Croatia 4.3
Italy 4.2
EU-27 I [ .)
Slovenia 3.4
Germany 3.4
Spain 33
Portugal 2.9
Belgium 2.3
Hungary 1.7
Netherlands 1.6
Luxembourg 1.5
Austria 1.4
Greece 0.9
Bulgaria 0.9
Romania 0.8
Slovakia 0.6
Lithuania = Q.4
Cyprus 0.4
Estonia 0.3
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6.8.2 pav. Vietinés valdZios pajamos i§ mokesciy, 2021, BVP proc.
Saltinis: Eurostat. Local Government: Total Receipts from Taxes and Social Contributions. Main National
Accounts Tax Aggregates [GOV_10A_TAXAG__custom _3661097] Data extracted on 24/10/2022 from
[ESTAT]

Iki 2022 m. tebegalioja finansavimo tvarka, pagal kurig deSimtmecio senumo faktiskai piniginei
socialinei paramai panaudotos léSos yra pagrindas finansuoti Sig paramg. Tam néra argumenty. Paramos
gaveéjy skaicius ir iSleidZziamos léSos per deSimtmetj sumazéjo 2 — 3 kartus. Tuo pat metu skurdo rizikos riba
vienam asmeniui du kartus i$augo. Sie faktai rodo, kad piniginés socialinés paramos teikimo kontekstas i$
esmés pasikeité (Zr. 6.8.3 pav.).

Rekomenduojama grjzti prie prieS deSimtmetj naudoto |éSy piniginei socialinei paramai skyrimo
modelio, t. y., planuoti IéSas pagal paskutiniy trijy mety vidutines metines faktines islaidas savivaldybése.
Gali atsitikti taip, kad pagal rekomenduojama principg skirstant |éSas savivaldybémes, jy nepakaks dél staigiy
pokyciy, kurie gali paveikti paramos gavéjy skaiciy, paramos dydj ir |éSy poreikj. Tokiais atvejais turéty bati
taikoma minéto jstatymo 4 straipsnio ketvirtoje dalyje numatyta tvarka, pagal kurig ,,papildoma léSy suma
piniginei socialinei paramai finansuoti savivaldybéms skiriama is valstybés biudzeto.”

8| R Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas. https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.3EEE59417F13/asr
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Saltiniai: SADM: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/socialine-parama-seimoms-ir-
vaikams/statistika; Statistikos departamentas: https://osp.stat.qov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/
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6.8.3 pav. Islaidos piniginei socialinei paramai
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Per paskutinjjj deSimtmetj savivaldybéms nepanaudojant gaunamy piniginés socialinés paramos |ésy

pagal paskirtj, susiklosté praktika jas naudoti kitoms reikméms (minéto jstatymo 4 straipsnio 5 dalyje
reglamentuojama kokioms kitoms socialinés apsaugos sritims galima perskirstyti nepanaudotas lésas).
Pradéjus pinigine socialine paramg finansuoti rekomenduojamu bidu, tekty kartu spresti kity sriciy
finansavimo klausima, numatant |éSas savivaldybiy ir valstybés biudzZete, kad kitos savivaldybiy funkcijos
taip pat bty adekvaciai finansuojamos ir nepriklausyty nuo atsitiktiniy veiksniy, kurie veikia |ésy poreikj

finansuoti pinigine socialine paramg (paramos gavéjy skaiciaus ir paramos dydzZio svyravimy).
Kity savivaldybiy funkcijy (socialiniy paslaugy) finansavimo tema, nors pagal galiojancig tvarkg ir yra i$

dalies susieta su savivaldybiy faktiSkai nepanaudota piniginei socialinei paramai léSos léSy dalimi, yra uz
minimaliy pajamy Studijos riby.
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7. Santrauka

Santrauka

Pagrindinis projekto ,,Minimaliy pajamy sistemos adekvatumo studija” tikslas — kompleksiskai jvertinti
minimaliy pajamy sistemg Lietuvoje, identifikuoti jos tobulinimo kryptis, siekiant sumaZinti piniginj skurda
beiuztikrinti efektyvesnj léSy panaudojimg. Studijos objektas yra Sie socialinés apsaugos politikos
elementai: socialinés iSmokos, kompensacijos bei lengvatos (piniginé socialiné parama nepasiturintiems
gyventojams, Salpos pensijos, ismokos vaikams ir kt.), kuriomis uztikrinamos minimalios pajamos, socialinés
paramos iSmoky atskaitos rodikliai (baziniai dydZiai), maziausios socialinio draudimo iSmokos ir kt. Projekto
uzdaviniai: (1) jvertinti minimaliy pajamy uztikrinimo priemones netekus darbo, gimus vaikui, susirgus,
negalios atveju, taip pat nepasiturinciy darbingo ir nedarbingo amzZiaus gyventojy grupéms; (2) identifikuoti
socialiniy iSmoky indeksavimo ir minimaliy vartojimo poreikiy dydZio apskai¢iavimo metodologijos spragas;
(3) sistemiskai jvertinti minimalias pajamas reglamentuojanciy teisés akty visuma, jy tarpusavio sgsajas ir
optimizavimo galimybes; (4) pateikti rekomendacijas dél minimaliy pajamy apsaugos uztikrinimo ir sistemos
optimizavimo priemoniy Lietuvoje; (5) parengti rekomenduojamy priemoniy ex-ante poveikio vertinimus
skurdui, nelygybei, pajamy pasiskirstymui ir valstybés, savivaldybiy biudZetams.

Studija atlikta naudojant esamas administraciniy ir tyrimy duomeny bazes, duomenys papildomai rinkti ir
analizuoti naudojant kokybinius ir kiekybinius metodus: reprezentatyvi kiekybiné Lietuvos gyventojy apklausa,
grupinés diskusijos (fokus grupés) su ekspertais, individualQs interviu su minimaliy pajamy gavéjais, statistiné
analizé, teisés akty turinio analizé, EUROMOD mokesciy-iSmoky mikrosimuliacinis modelis sitlomiems
scenarijams konstruoti ir poveikio vertinimui atlikti.

Atliekant Studijos uZdavinius buvo naudojami minimalias gyventojy pajamas uztikrinantys teisés aktai:
1. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas; 2. Lietuvos
Respublikos socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy dydZio nustatymo
jstatymas; 3. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas; 4. Lietuvos Respublikos
iSmoky vaikams jstatymas; 5. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas; 6. Lietuvos
Respublikos uzimtumo jstatymas; 7. Lietuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymas; 8. Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo pensijy jstatymas; 9. Kiti teisés aktai, susije su iSvardinty jstatymy nuostaty
jgyvendinimu, o taip pat teisés aktai, susije su tyrimo metu pasidlyty rekomendacijy jgyvendinimu. Tiriant
minimaliy pajamy uztikrinimo problemg remtasi ne tik atskirais teisés aktais apibréztomis pajamy apsaugos
bei iSmoky schemomis, j minimaliy pajamy uztikrinima Zvelgta sistemiskai, derinant visas apsaugos sistemas
ir analizuojant jas sintetiskai.

Studijos ataskaitos struktiirg sudaro trys pagrindiniai skyriai. Studijos 4 skyriuje pateikta padéties analizé ir
jos pagrindu iSsamiai aprasytos rekomendacijos. Atlikti tyrimai atskleidé, kad socialiniy iSmoky lygis, Zvelgiant i$
adekvaciy minimaliy pajamy perspektyvos, Lietuvoje yra nepakankamas. Tai didele dalimi lémé tai, kad iSmoky
dydZiai nebuvo adekvadiai indeksuojami. Jy dydis vien per pastargjj 5 mety periodg santykinai nuvertéjo.
Zvelgiant j socialiniy i¥moky pagrindiniy rodikliy santykj procentais nuo neto VDU galima pastebéti, kad per §j
laikotarpj MVPD dydis ne augo kartu su VDU, o nuo jo tolo. 2017 m. MVPD sudaré 36,9 proc. VDU, 0 2022 m. -
24,6 proc. Kiek maziau krito VRP, 2017 m. sudaré 15,8 proc. VDU, o 2022 m. — 13,5 proc. VDU. Santykinai
sumazéjo BSI dydis, 2017 m. jis sudareé 5,9 proc. VDU, 0 2022 m. — 4,2 proc. Minéti dydziai atsiliko nuo atlyginimy
augimo, didéjo atotriikis nuo VDU. Zvelgiant j socialiniy ismoky pagrindiniy dydZiy santykj procentais nuo neto
MMA, matomos panasios tendencijos. Aptarti dydziai santykinai atsiliko nuo atlyginimy augimo, didéjo atotrikis
tiek nuo VDU, tiek MMA. Studijos 5 skyriuje apZvelgiamos ir jvertinamos atskiry socialinio draudimo ir paramos
i¥mokas reglamentuojandiy jstatymy nuostatos. Sioje dalyje siekiama jvertinti, kaip atskiry i¥moky atveju yra
nustatomas (garantuojamas) minimalus iSmokos dydis, jo santykis su piniginés socialinés paramos teikimo
kriterijais. Apibendrinant aptartg informacijg, galima suformuoti dvi pagrindines problemas: minimalias iSmokas
garantuojanciy teisés akty sistemiskumo trikumas ir atskiry socialinés apsaugos iSmoky minimaliy kriterijy ar
dydZiy reguliavimo nepakankamumas. Studijos 6 skyriuje pateikiamas rekomendacijy poveikio vertinimas.
Poveikio vertinamai atlikti remiantis naujaisiais, 2020 m. Pajamy ir gyvenimo sglygy tyrimo duomenimis, ir
programa EUROMOD bei pagal Siuo metu naujausig Lietuvos mokesciy, socialiniy jmoky ir iSmoky sistemy rinkin;.
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Abstract

The main purpose of the “Minimum Income System Adequacy Study” project is to comprehensively
assess the minimum income system in Lithuania, to identify directions for its improvement in order to
reduce monetary poverty and to ensure more efficient use of financial funds. The Study focuses on the
following elements of social protection policy: social benefits, compensations, and allowances (cash social
assistance, social assistance pensions, children's allowances, etc.). They guarantee minimum incomes,
reference rates (basic amounts) for social assistance benefits, minimum social insurance benefits, etc.

Project objectives: (1) to assess minimum income support measures in the event of unemployment,
childbirth, sickness, disability, and for disadvantaged working and non-working age groups; (2) to identify
the gaps in the methodology for the indexation of social benefits and the methodology for the calculation
of the amount of the Minimum Amount of the Consumption Basket; (3) to undertake a systematic
assessment of the legislation regulating the minimum income and to assess the interrelationship between
the legislation, as well as to assess the possibilities of optimisation of the legislation; (4) to provide
recommendations on measures to ensure the protection of minimum incomes in Lithuania; (5) to prepare
ex-ante impact assessments of the recommended measures on poverty, inequality, distribution of incomes,
and the budgets of the state and municipalities.

The Study was carried out using existing administrative and research databases. In addition, data was
collected and analysed using qualitative and quantitative methods: a representative quantitative survey of
the Lithuanian population; focus groups with experts; individual interviews with minimum income
recipients; statistical analysis; analysis of the content of legal acts; the EUROMOD tax-benefit
microsimulation model to construct the proposed scenarios and to carry out the impact assessment.

The following minimum income legislation was used to carry out the objectives of the Study: 1. Republic
of Lithuania Law on Cash Social Assistance for Low-Income Residents; 2. Republic of Lithuania Law on Basic
Amounts of Social Assistance and Fines; 3. Republic of Lithuania Law on Sickness and Maternity Social
Insurance; 4. Republic of Lithuania Law on Benefits for Children; 5. Republic of Lithuania Law on
Unemployment Social Insurance; 6. Republic of Lithuania Law on Employment and other legal acts, which
are related to the implementation of the provisions of the above mentioned laws. 7. Republic of Lithuania
Law on State Social Assistance Pensions; 8. Republic of Lithuania Law on State Social Insurance Pensions.
As well as legal acts which are related to the implementation of the recommendations proposed in the
Study. The research on minimum income security has not only been based on the income protection and
benefit schemes defined in individual legal acts, but has also taken a systemic approach to minimum income
security, combining all the security systems and analysing them in terms of their complementarity with each
other.

The Study report is structured into three main sections. Chapter 4 of the Study provides an analysis of
the situation. The research has shown that the level of social benefits in Lithuania is inadequate from the
perspective of an adequate minimum income. This is largely due to the fact that benefits levels have not
been adequately indexed. Their level has relatively depreciated over the last 5 years. Looking at the ratio of
key indicators of social benefits as a percentage of net average wages — the amount of Minimum
Consumption Basket has not grown in line with average wages over this period. The amount of Minimum
Consumption Basket has only moved away from average wages. In 2017, the amount of Minimum
Consumption Basket was 36.9% of the average wage. In 2022, the amount of Minimum Consumption Basket
was 24.6% of the average wage. State Supported Income fell to a lesser extent: in 2017 it was 15.8% of the
average wage and in 2022 it was 13.5% of the average wage. The Basic Social Payment has fallen in relative
terms: from 5.9% of the average wage in 2017 to 4.2% of the average wage in 2022. Very similar trends are
visible, when looking at the ratio of the main social benefit rates as a percentage of the net minimum wage.
The rates have relatively lagged behind wage growth, with a widening gap between both the average wage
and the minimum wage. Chapter 5 of the Study reviews and assesses the provisions of the individual laws
governing social insurance and social assistance benefits. The aim of this part is to assess how the minimum
level of benefit is determined (guaranteed) for individual benefits and its relation to the criteria for the
provision of cash social assistance. To summarise the information discussed above, two main problems can
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be identified: the lack of systematicity in the legislation guaranteeing minimum income; the lack of
regulation of the minimum criteria or amounts for individual social security benefits. Chapter 6 of the Study
provides an assessment of the impact of some of the recommendations. The impact assessments are mainly
based on the new data from the 2020 Survey on Income and Living Conditions, EUROMOD and on the
currently most up-to-date set of Lithuanian tax, social contribution and benefit systems. The impact
projections were based on a reform scenario (incorporating the recommendations) and a baseline scenario
(without reforms) for 2024 and 2029.
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8. Priedai. Priemoneés, reikalingos analizés metodams taikyti

Rengiant Studija buvo naudojami oficialios statistikos duomenys: tiek Statistikos departamento
atliekamy tyrimy, tiek administraciniai. Originalis duomenys gauti reprezentatyvios gyventojy apklausos,
fokus grupiy ir interviu metodais.

Priedai pateikiami, kaip atskiri dokumentai:
1. MINIMALIY PAJAMY SISTEMOS ADEKVATUMO STUDIJA. GALUTINES ATASKAITOS PROJEKTAS.
PRIEDAI:
PRIEDAS NR. 1. Reprezentatyvios gyventojy apklausos klausimynas
PRIEDAS NR. 3. INTERVIU
PRIEDAS NR. 4. Grupiné diskusija (Fokus grupé)

2. PRIEDAS NR. 2. Gyventojy apklausos rezultatai
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