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1.1.

1.2.

SANTRAUKA

Ivadas

Vadovaudamiesi Ekonomikos ir finansy reikaly GD 2021-2022 m. audito planu ir
vertindami atitiktj 2021 m. vasario 12d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentui (ES) 2021/241, Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai atliko su
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu susijusiy priemoniy,
igyvendinty siekiant apsaugoti Sgjungos finansinius interesus, sistemos auditg.

Audito iSvados ir nuomoné

Sqlyginé nuomoné Remdamiesi atliktu audito darbu, isskyrus nustatyty fakty Nr. 1
ir 2 dalyse isvardytas problemas, susijusias su 3-iuoju ir 6-uoju pagrindiniais
reikalavimais (PR), nepastebéjome nieko, kas versty manyti, kad audito objektas
visais reikSmingais aspektais neatitinka EGADP reglamento 22 straipsnio 1 dalies
ir Finansavimo susitarimo 11 straipsnio.

Laikantis ,,Valstybiy nariy pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemong jdiegty vidaus kontrolés sistemy vertinimo gairiy* ir auditoriams priémus
profesinj sprendimg, Sioje lentel¢je pateikiami pagrindiniy reikalavimy audito
rezultatai ir bendroji audito nuomoné apie audituotas sistemas.

Ki Bendroji
l-asis PR 2-asis PR 3-iasis PR | 4-asis PR | 6-asis PR | nuomoneé
Auksto lygio | Zemo lygio | Auksto lygio V'lc’”ti'g'o Salygine
patikinimas patikinimas | patikinimas yar nuomone
patikinimas
CPVA (1-o0ji vykdomoji institucija) Bendroji
l-asis PR 2-asis PR 3-iasis PR 4-asis PR | 6-asis PR nuomoné
Auksto lygio | Vidutinio lygio | Auksto lygio VlldUtilglo Salyginé
patikinimas patikinimas | patikinimas Yo nuomoneé
patikinimas
Ekonomikos ir inovacijy ministerija (2-oji vykdomoji institucija) Bendroji
l-asis PR 2-asis PR 3-iasis PR | 4-asis PR | 6-asis PR | nuomoneé
Auksto lygio Auksto lygio | Auksto lygio | Besalyginé
patikinimas patikinimas | patikinimas nuomone
Valstybiné mokesciy inspekcija (3-ioji vykdomoji institucija) Bendraoji
l-asis PR 2-asis PR 3-iasis PR 4-asis PR | 6-asis PR nuomoné
Auksto lygio Auksto lygio | Auksto lygio | Besalyginé
patikinimas patikinimas | patikinimas nuomoneé
Techninés pagalbos nejgaliesiems centras (4-oji vykdom oji .
institucija) Bendroll.
nuomoné
l-asis PR 2-asis PR 3-iasis PR 4-asis PR | 6-asis PR
Auksto lygio Auksto lygio | Auksto lygio | Besalyginé
patikinimas patikinimas | patikinimas | nuomoné

Vertinant, kaip koordinavimo jstaiga (KI) jgyvendina 3-iajj pagrindinj reikalavima,
Siuo atveju reikia taikyti profesinio sprendimo taisykle. Remdamiesi Sioje
ataskaitoje toliau aprasytais per audita nustatytais faktais, Ekonomikos ir finansy
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1.3.

reikaly GD auditoriai daro i§vada, kad, atsizvelgiant i Sios ataskaitos nustatytg fakta
Nr. 1 ,,Nepakankama ex ante kontrolé* (vidaus kontrolés trilkumas) ir nustatytg

fakta Nr. 2 ,,Duomeny stygius saugykly sistemose®, teiktina sglyginé nuomoné.

Sis auditas — tai vidaus kontrolés sistemos modelio vertinimas ir jvertinimas
konkreciu laiko momentu. Taigi Siuo sistemy auditu neuztikrinamas jy veikimas
ateityje, nes reikia atsizvelgti j tokius rizikos veiksnius kaip vidaus kontrolés
susilpné¢jimas dél salygy pasikeitimo arba galbtit ne toks grieztas teisiniy
reikalavimy ar procediiry laikymasis.

Poauditiniai jvykiai ir iSvados

2023 m. balandzio 21 d. Lietuvos valdzios institucijos pateiké pastabas apie audito
ataskaitos projekta (Ares (2023)3225649). Jos sutiko ne su visais nustatytais faktais.

1.4.

Per audita nustatyty fakty santrauka

Atlikus sistemos audita nustatyti faktai dél priemoniy, jgyvendinty siekiant apsaugoti
Sajungos finansinius interesus, susijusius su Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu, apibendrinami toliau.

Pag_rlpdl A_tltlnkam Koordina Nustatyty
Nustatyto R F.S/ PS. vaarba vimo fa_kt'%
f Nustatyto | Problema | reikalavi | straipsnia | (Zr. | . biklé
akto Nr. fakto mai i ed jstaigos
= prieda) atsakas
pobudis (PR)
Susijusios jstaigos: Finansy ministerija kaip koordinavimo jstaiga ir CPVA kaip administravimo
Istaiga
2-asis
PR
(netaiko
mas Audito
galutinéj ataskaitos
e projekto
ataskait nustatyty
oje) fakty
Nepakankam | ,. . | 6str.2 | Labai I8 dalics Trz L1
1 Sisteminis aex ante PR daliesd | didelés sutinka -
kontrolé punktas | svarbos atsisakyta
4-asis
PR
(netaiko Nr. 1.3
mas nagrinéja
galutinéj mas toliau
e
ataskait
oje)
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2 Sisteminis

Duomeny
stygius
saugykly
sistemose

6-asis
PR

11str. 1
dalies c
punktas

Svarbu

IS dalies
sutinka

Nagrinéja
mas toliau

Susijusios jstaigos: Ekonomikos ir inovacijy ministerija, VMI ir Techninés pagalbos nejgaliesiems

centras
Nepakankam
as darbuotojy 11 S_tr. 1 Pageida
informuotum ] dalies a utina Naerinéia
3 Atskiras | as apie kovos | 2-8SIS bei b . . grne
PR .. | igyvendi mas
su punktai ir nti toliau (2)
suk¢iavimu 2 dalis
priemones
Audito ataskaitos projekto nustatyti faktai
Vyresniosios 5 .
vadovybés Isna;grmet
posédziy, as ()
iskaitant trijy (Atitinkamos
pagrindiniy _ audito
pazeidimy ir Pageida ataskaitos
_ : . . i rojekto
4 Atskiras | o dvigubo 2-asis | ALStr2o)utina e et
inansavimo PR dalis igyvendi y ‘
. . perkeltos |
aptarima, nti audito
dokumenty ataskaitos
(protokoly dalj, kurioje
arba apraSomas
darbotvarkeés) Eﬁgiz{:tsytas
stygius faktas Nr. 3)

(®» Tai naujas nustatytas faktas, nes audito ataskaitos projekto nustatyto fakto Nr.3 atsisakyta
(paaiSkinima zr. 2.4 punkte).

(® Sioje lenteléje nustatyti faktai Nr. 4, 5 ir 6 apibudinti kaip iSnagrinéti, nes Ekonomikos ir finansy
reikaly GD R4 skyriaus naudojamos audito valdymo sistemos RAFT statuso laukelyje néra galimybés
pasirinkti bukle ,,sujungta®.
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ISnagrinét
as

Privalomy (Atitinkamos
ir (arba) a?dllio_t
reguliariy Pageida grisjei'tgs
Atskiras m_okqu 2-asis 11 stl_f. 2 utina Atmete | dalys
visiems (ne PR dalis igyvendi perkeltos i
tik naujiems) nti audito
darbuotojams Zt?ka{:os- .
. alj, kurioje
stygius aprasomas
naujas
nustatytas
faktas Nr. 3)
Nepakankam o
as ISnagrinét
naudojimasis as
?g}g?ﬂfﬁg}?&i (Atitinkamos
audito
kanalais . ataskaitos
. . Pagel )
priemoniy, . 11 str. 2 3%?1261 projekto
Atskiras skirty 2-asls , , | Atmete dalys
atgrasyti nuo PR dalis igyvendi perkeltos |
.o nti audito
sukc¢iavimo, ataskaitos
korupcijos ir dalj, kurioje
interesy aprasomas
a
- - u y
tz;(gmtl: : faktas Nr. 3)
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2. AUDITO APLINKYBES

2.1.  Teisinis pagrindas

Komisijos atlieckamo priemoniy, jgyvendinty siekiant apsaugoti Sajungos
finansinius interesus, sistemos audito teisinis pagrindas nustatytas Finansinio
reglamento 74 straipsnio 6 dalyje ir 129 straipsnio 1 dalyje bei Finansavimo
susitarimo 11 straipsnio 4 dalyje ir 12 straipsnio 1 dalyje. Siose nuostatose nustatyti
Komisijos jgaliojimai ir pareigos, susij¢ su Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jgyvendinimu.

2.2.  Audito tikslai

Sistemos auditas buvo atliktas pagal Tyrimo planavimo memorandumg ,,Priemoniy,
igyvendinty siekiant apsaugoti Sajungos finansinius interesus, sistemos auditas®.

Bendras audito tikslas — gauti pagrjsta patikinimg, kad valstybés narés vidaus
kontrolés sistemos gali uzkirsti kelig interesy konfliktams, suk¢iavimui, korupcijai ir
dvigubam finansavimui, tokius atvejus nustatyti ir juos iStaisyti.

Atlikdama audita Komisija tikrina, ar valstybiy nariy sistemose i§ esmés numatytas
ir pagal jas tikrinamas ES ir nacionaliniy taisykliy, jskaitant konkre€ius vieSyjy
pirkimy procediiros elementus, laikymasis.

Konkretts audito tikslai:

e patikrinti, ar veiksmingai jgyvendinamos proporcingos ir veiksmingos kovos
su suk¢iavimu priemonés, kovos su korupcija priemonés ir interesy konflikty
prevencijos priemoncgs;

e patikrinti, ar institucijos, kurioms pavesta jgyvendinti ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plano priemones, tikrina, ar néra rimty pazeidimy
(sukciavimo, korupcijos ir interesy konflikty) ir dvigubo finansavimo,
pavyzdziui, perzitirédamos dokumentus arba atlikdamos patikras vietoje, taip
pat

e patikrinti, ar veiksminga duomeny apie galutinius EGADP 1é8y gavéjus,
rangovus ir subrangovus, tikruosius savininkus rinkimo ir saugojimo
sistema, ir ar yra sudarytas visy reformy ir investiciniy projekty
jgyvendinimo priemoniy pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang sarasas.

2.3. Audito apimtis

Ekonomikos ir finansy reikaly GD audito skyrius atlikdamas audita daugiausia démesio
skyré tam, kaip Lietuvos valdZios institucijos jgyvendina Sajungos finansiniy interesy
apsaugos priemones, susijusias su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu.

Audito darbas vietoje visy pirma apémé toliau nurodytus pagrindinius reikalavimus:
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e 2-3ji pagrindinj reikalavimg — veiksmingas proporcingy kovos su sukciavimu
ir korupcija priemoniy, taip pat visy biitiny priemoniy, kad biity veiksmingai
iSvengta interesy konflikto, jgyvendinimas;

e 3-igjj pagrindinj reikalavimg — tinkamos valdymo deklaracijos ir nacionaliniu
lygmeniu atlikty audity santraukos rengimo procediiros;

e 4-3jj pagrindinj reikalavimg — tinkamos priemonés, jskaitant tarpiniy ir
siektiny reikSmiy pasiekimo ir atitikties horizontaliesiems patikimo finansy
valdymo principams tikrinimo procediiras;

e 6-3j] pagrindinj reikalavimg — veiksminga sistema, skirta uztikrinti, kad bty
saugoma visa audito sekos tikslais reikalinga informacija ir dokumentai.
Buvo atliktas toks audito darbas:

(1) atitinkamy dokumenty (vadovy, procediiry, kontroliniy sgrasy, patvirtinamyjy
dokumenty, darbiniy dokumenty ir t. t.) patikrinimas ir perziiira;

(2) pokalbiai su atsakingais darbuotojais.

Audito darbas buvo atliktas toliau lentel¢je iSvardyty audituojamy subjekty lygmeniu.
Audituotos priemonés:

Audituojamas subjektas Tarpiné / siektina reik§mé

Centriné projekty valdymo agentiira

LT-C[C3]-I[C-1-4-.C-1-4-]-M[80].

Kvietimo dalyvauti konkurse
Ekonomikos ir inovacijy ministerija paskelb1mgsi T nov %tOHSk.U‘
technologiniy sprendimy kiirimo ir

diegimo versle finansavimo
patvirtinimas

salygy

LT-C[C3]-R[C-1-2-.C-1-2-]-T[67].

Ekonomikos ir inovacijy ministerija

Duomeny mainy priemonés veikimo
pradzia

Ekonomikos ir inovacijy ministerija,
Techninés pagalbos nejgaliesiems
centras prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos; Nejgaliyjy reikaly
departamentas prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos

LT-C[C3]-R[C-1-3-.C-1-3-]-M[69].
Konkurso dél novatorisky sprendimy ir
priemoniy, skirty uZztikrinti geresnes
komunikacijos galimybes
nejgaliesiems, paskelbimas

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie
Finansy ministerijos

LT-C[C6]-R[F-1-6-.F-1-6-]-M[168].
Dviejy Valstybineés mokesciy
inspekcijos atliekamy veiklos procesy
automatizavimo uzbaigimas
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Audituoti buvo pasirinkta CPVA (kaip administravimo jstaiga), nes CPVA procediiros,
politika ir jdiegta kontrolés bei valdymo sistema atlicka esminj vaidmen;j jgyvendinant
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.

2.4.

Metodika

Audito darbas atliktas vadovaujantis minétame Tyrimo planavimo memorandume
nustatyta metodika (jskaitant standartinius patikros lapus).

Auditas atliktas laikantis tarptautiniy audito standarty (pvz., INTOSAI, IFAC ir VAI
paskelbty standarty).

Be to, Lietuvos valdzios institucijos apra$¢ sistemines priemones, kuriy émési
vidaus kontrolés sistemos veikimui gerinti, ir veiksmus, kuriy émési pagal atskirus
nustatytus faktus nurodytiems truikumams iStaisyti. Ekonomikos ir finansy reikaly
GD paprase, pirma, aiskiai suskirstyti patvirtinamuosius dokumentus nurodant, su
kuriuo nustatytu faktu ir (arba) rekomendacija jie susije (2023 05 26 dokumentas
Ares(2023)4328298) ir, antra, pateikti papildomy paaiskinimy, kuriy prireiké po
susitikimo su Lietuvos koordinavimo jstaiga (2023 0606 dokumentai
Ares(2023)4328252 ir Ares(2023)4328357). Lietuvos valdzios institucijos
atsakymus pateiké 2023 m. birzelio 13 ir 16 d. (dokumentai Ares(2023)4328252 ir
Ares(2023)4328357) — $ig diena, misy nuomone, prasidéjo Finansavimo susitarimo
12 straipsnio 7 dalyje nurodytas vertinimo laikotarpis.

Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai iSnagrin¢jo Lietuvos atsakymg ir juo
remdamiesi véliau atsisake nustatyty fakty Nr. 1.1, 1.2 ir 3. Atskiry nustatyty fakty
Nr.4, 5 ir 6 elementai sujungti ] vieng nustatyta fakta, nes atskleidZiami 2-0jo
pagrindinio reikalavimo jgyvendinimo trikumai yra panasaus pobidZio ir susij¢ su
ta pacia finansavimo susitarimo 11 straipsnio 2 dalimi.
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3. ISSAMUS NUSTATYTI FAKTAI IR REKOMENDACIJOS

3.1.  Nustatyti sisteminiai faktai

Nustatytas Problema. Nepakankama ex ante kontrolé

faktas Nr. 1

Susije Finansy ministerija kaip EGADP koordinavimo jstaiga ir CPVA
audituojami kaip administravimo jstaiga

subjektai

Teisinis pagrindas ir kiti Saltiniai

Finansavimo susitarimo 6 straipsnio 2 dalies d punktas

Tam, kad jgyvendintuméte EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nustatyta
jsipareigojima:

1) pateikite tinkamai pasiraSytg valdymo deklaracija, kuri parengta pagal Sio susitarimo III
priede pateiktg pavyzdj, taip pat

i1) pateikite atlikty audity santrauka, be kita ko, informacijg apie nustatytus trikumus ir
taisomuosius veiksmus, kuriy imtasi.

Finansavimo susitarimo | priedas. 3-iasis pagrindinis reikalavimas

3-iasis pagrindinis reikalavimas. Tinkamos valdymo deklaracijos ir nacionaliniu lygmeniu
atlikty audity santraukos rengimo procediiros.

EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies ¢ punkto i ir ii papunkd¢iai

15 straipsnio 2 dalyje ir 23 straipsnio 1 dalyje nurodytuose susitarimuose numatomi
valstybiy nariy jsipareigojimai:

c) su praSymu iSmokéti finansinj jnasg pateikti: i) valdymo deklaracija, jrodancia, kad
léSos panaudotos numatytam tikslui, kad su praSymu iSmokéti finansin] jnasg pateikta
informacija yra iSsami, tiksli ir patikima ir kad jgyvendintomis kontrolés sistemomis
reikiamai uZztikrinama, kad 1€Sos buvo valdomos laikantis visy taikomy taisykliy, visy
pirma taisykliy dél interesy konflikty vengimo, suk¢iavimo prevencijos ir korupcijos bei
dvigubo finansavimo vengimo pagal priemon¢ ir kitas Sgjungos programas, laikantis
patikimo finansy valdymo principo, ir ii) atlikty audity santrauka, jtraukiant informacija
apie nustatytus trilkumus ir taisomuosius veiksmus, kuriy imtasi.

Finansinio reqlamento 34 straipsnis

Vertinimai
1. Atliekami visy programy ir veiklos, susijusiy su didelémis iSlaidomis, ex ante ir
retrospektyviniai vertinimai, kurie turi biiti proporcingi tikslams ir i§laidoms.

2. Ex ante vertinimai, kuriais remiamasi rengiant programas ir veikla, grindziami susijusiy
programy ar veiklos rezultaty duomenimis ir juose nurodomi bei iSanalizuojami sprestini
klausimai, Sajungos dalyvavimo pridétiné verté, tikslai, numatomas jvairiy galimybiy
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poveikis ir stebésenos bei vertinimo tvarka.

Svarbiy programy ar veiklos, kurios gali turéti didelj ekonominj poveikj, poveikj aplinkai
ar socialinj poveikj, ex ante vertinimas gali buti atliekamas kaip poveikio vertinimas ir jo
metu galéty biti iSnagrinéti ne tik pirmoje pastraipoje nustatyti vykdytini reikalavimai, bet
ir jvairios jgyvendinimo metody pasirinkimo galimybeés.

3. Atliekant retrospektyvinius vertinimus jvertinami programos ar veiklos rezultatai,
iskaitant tokius aspektus, kaip efektyvumas, veiksmingumas, suderinamumas, aktualumas
ir ES pridétiné verté. Retrospektyviniai vertinimai grindziami informacija, sukaupta
taikant stebésenos priemones ir susijusiems veiksmams nustatytus rodiklius. Jie atliekami
bent kartg kiekvienos daugiametés finansinés programos jgyvendinimo laikotarpiu ir, kai
jmanoma, numatant pakankamai laiko, kad biity galima atsizvelgti | nustatytus faktus
atliekant ex ante vertinimus arba poveikio vertinimus, kuriais remiamasi rengiant
susijusias programas ir veikla.

Nustatyto fakto apraSymas

Ex ante patikry ir audity atlikimo laikas

Tai, kad vykdyti vykdomyjy institucijy (projekty rengéjy) valdymo ir kontrolés sistemos ir
procediiry kontrolg CPVA turi teis¢ tik po to, kai CPVA ir vykdomosios institucijos
(projekty rengéjai) pasiraSo finansavimo susitarimus (pagal galiojancig tvarka jie
pasiraSomi procesui jsibégéjus), Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai laiko
horizontaliu struktiriniu trikumu. Tod¢l stebésenos ir kontrolés veikla pradedama tik
labai vélyvame procediiros etape. Tas pats pasakytina apie audito institucijg (Al), kuri turi
atrinkti (remdamasi jos pacios parengtu rizikos vertinimu) projektus ir vykdomasias
institucijas, kad galéty laiku parengti informatyvig audito santrauka, kuria buty suteiktas
tinkamo lygio patikinimas.

Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai, remdamiesi su LT kontrolés tvarka
susijusiais dokumentais, teisés aktais, gairémis bei procediiromis ir diskusijomis apie ja,
mano, kad $i tvarka nustatyta pagal tradicinj ES 1¢Sy valdymo modelj, skirtg finansiniams
srautams, taciau pagal EGADP skiriamas finansavimas— tai j (veiklos) rezultatus
institucijos (CPVA, Al) teigia, kad teis¢ atlikti auditg ir kontrole gauna tik tuomet, kai
pasiraSomi finansavimo susitarimai (galima numatyti, kad tai bus padaryta visy pagal
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana vykdomy priemoniy atveju)
ir galima iSmokéti pinigus.

80-os tarpinés reikSmés pavyzdys. Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriams buvo
paaiSkinta, kad CPVA, Finansy ministerijai ir socialiniams partneriams patvirtinus
vykdomosios institucijos (Siuo atveju Ekonomikos ir inovacijy ministerijos) parengtas
kvietimo teikti pasitilymus specifikacijas, CPVA gali paskelbti kvietimg teikti pasitilymus.
Siuo atveju projektus taip pat atrenka CPVA (padedant iSorés ekspertams), o ne
vykdomoji institucija.

168-0s tarpinés reikSmés pavyzdys. Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriams
paaiSkinta, kad Siuo atveju CPVA skelbia kvietima, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija (VMI)
teikia paraisSka dél finansavimo, CPVA tikrins, ar laikomasi 1) teisés aktuose nustatyty
reikalavimy ir 2) kvietime nustatyty atrankos kriterijy. Jei VMI paraiska atitinka visus
reikalavimus, CPVA ir VMI gali pasirasyti finansavimo susitarimg. Tik po to CPVA turi
teis¢ tikrinti surinktus duomenis apie rangovus, subrangovus arba tikruosius savininkus ir
tikrinti, ar tinkamai administruojama vieSyjy pirkimy procediira, kuria MVI naudoja IT

12 psl.



licencijoms jsigyti. Si priemoné, kuri klasifikuojama kaip jgyvendinta, jtraukta j pirmajj
mokéjimo prasSyma, pateikta 2022 m. lapkri¢io mén., taciau kvietimas dar nepaskelbtas, o
CPVA ir vykdomoji institucija finansavimo susitarimo kol kas nepasirasé.

Remiantis per auditg pateiktais paaiskinimais, tai reiSkia, kad CPVA kol kas negaléjo biiti
atlikusi jokios kontrolés.

Laikantis Sios tvarkos tai reiskia, kad bet koks galimas pazeidimas, susijes su suk¢iavimu,
korupcija ar interesy konfliktu, gali buti nustatytas tik jgyvendinus projekta, nes
finansavimo susitarimy pasiraSymas labai vélyvame etape neleidzia pateikti patikinimo,
paremto duomeny kontrole ir patikrinimais per ribotg laikg nuo Siy finansavimo susitarimy
pasiraSymo iki mokéjimo praSymy, jskaitant Sias priemones, pateikimo. Pazeidimai, susij¢
su suk¢iavimu, korupcija ar interesy konfliktais, gali biiti nustatomi tik atlikus ex post
kontrolg arba auditg po to, kai pateikiami mokéjimo praSymai.

Kalbant apie ex ante kontrole, kuria grindziamas patikinimo pareiskimas dél valdymo
deklaracijos ir audito santraukos, Lietuvos koordinavimo jstaiga (K]) reaguodama j AAP
nurode, kad i) teisés aktais CPVA jpareigota stebéti, kaip projekty rengéjai laikosi
jpareigojimy, nustatyty projekty finansavimo susitarimuose ir ES bei Lietuvos
nacionalinés teisés aktuose, kuriais reglamentuojamas plano jgyvendinimas, ii) K, CPVA
ir Al turi pakankamai laiko (2 ménesius) atlikti veiksmus, susijusius su valdymo
deklaracijos ir audito santraukos parengimu.

Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai iSnagrinéjo teisés aktus ir procediiras,
kuriais CPVA jpareigojama atlikti projekty rengéjy vykdomy viesyjy pirkimy tikrinimo
kontrole, ir pripazino, kad procediiros yra jdiegtos (zr. Il priedo (VN atsakymas) 2 pav. ir
1 lentele ,, Projekto jgyvendinimo stebésena ). Vis délto Ekonomikos ir finansy reikaly GD
auditoriai paZymi, jog dviejy ménesiu nepakanka tam, kad CPVA ir Al laiku atlikty ex ante
auditus, per kuriuos vykdomi pagrindiniai testai ir tikrinama, ar pasiektos tarpinés bei
siektinos reikSmés, ir taip pries pateikiant mokéjimo prasymgq patikrinty, ar néra
sukciavimo, korupcijos, interesy konflikto ir dvigubo finansavimo atvejy.

Su pirmuoju mokéjimo praSymu susijusioje audity santraukoje nurodyta, kad Al audity,
per kuriuos vykdomi pagrindiniai testai, neatliko. Kalbant apie pirmgji mokéjimo
prasymq, tai buvo priimtina, nes nebuvo su juo susijusiy kiekybiskai jvertinamy siektiny
reiksmiy, bet ateityje Si problema turéty biiti isspresta remiantis toliau pateikiama
rekomendacija. Be to, per 2023 m. balandzio 19 d. dvisalj susitikimg Al paZyméjo, jog
tikétina, kad bus véluojama jgyvendinti tarpines ir siektinas reiksmes, todeél bus galima
atlikti tik ex post kontrole.

Tikrinimas, ar néra dvigubo finansavimo

Tikrinimas, ar néra dvigubo finansavimo, atliekamas tuo etapu, kai projekty rengéjai
CPVA teikia mokéjimo prasymus. CPVA tikrina islaidy teisétumgq ir tvarkingumg, taip pat
atlieka kryzminius patikrinimus lygindama su kitomis projekto rengéjo pateiktomis
sgskaitomis faktiiromis. Vis délto CPVA duomeny bazéje yra tik sgskaitos faktiiros,
susijusios su CPVA valdomais projektais. Nacionalinéje duomeny bazéje esinvesticijos.lt
pateikiamas CPVA administruojamy projekty sqrasas, jiems skirtas finansavimas, jy
jgyvendinimo laikotarpis, nurodomi projekty rengéjai ir partneriai, taciau néra duomeny
apie projektus, kuriuos valdo, pvz., Inovacijy agentira. Si problema bus isspresta
naudojant duomeny baze INVESTIS, kurioje pateikiama informacija apie ES finansavimgq
ir kuri netrukus bus patobulinta, kad j jg bity galima jtraukti ir EGADP projektus. Siuo
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metu CPVA remiasi projekty vykdytojy savideklaracijomis, todél kyla rizika, kad dvigubo
finansavimo atvejai nebus nustatyti.

Apibendrinant, pagal $ig tvarka nustatyti trumpi terminai reiSkia, kad prie§ pateikiant
mokéjimo prasymus gali buti atlikti nepakankami patikrinimai, ar néra sukciavimo,
korupcijos ir interesy konflikty, ir ex ante patikros, ar negautas dvigubas finansavimas.

D¢l to taip pat gali susidaryti padétis, kad Lietuvos valdzios institucijos projekty rengéjy
nepagristai iSmoketas 1¢Sas gali susigrazinti tik labai vélyvame etape.

Rekomendacija (-0s)

Finansy ministerijai kaip koordinavimo jstaigai (ir AI) ir CPVA Kkaip
administravimo jstaigai rekomenduojama:

laiku atlikti ex ante patikrinimus ir ex ante auditus (be kita ko, siekiant nustatyti dvigubo
finansavimo atvejus) tam, kad CPVA ir audito institucija galéty pateikti pagrista
patikinimg pagal Finansavimo susitarimo 6 straipsnio 2 dalies d punkta rengdamos
valdymo deklaracijg ir audito santrauka. Be to, tai sudaryty salygas Al prie Finansy
ministerijos  laikytis  valstybéms naréms skirty gairiy, kuriose primygtinai
rekomenduojama j rengiamg audito santrauka jtraukti ir ex ante audity rezultatus (%).

Igyvendinimo terminas: Svarba (Zr. I prieda):

3 mén. Labai didelés svarbos

Atsakingos jstaigos: Finansy ministerija kaip koordinavimo jstaiga ir CPVA kaip
administravimo jstaiga

Koordinavimo jstaigos atsakas j rekomendacija (sutinka / i§ dalies sutinka / atmeta):

IS dalies sutinka

Koordinavimo jstaigos pastabos:

Zr. atitinkama nustatyta fakta II priede.

Tolesnés auditoriy pastabos (jei taikoma):
Nustatytas faktas i§ dalies iSnagrinétas

Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai pripazino VN atsakyma, jskaitant pateiktus
su Siuo nustatytu faktu susijusius jrodymus, ir todél atsisaké nustatyty fakty Nr. 1.1 bei
1.2 ir atitinkamy audito ataskaitos projekte (AAP) pateikty rekomendacijy.

(*) Pagal valstybéms naréms skirtas gaires bendras sistemy audito tikslas biity dvejopas:

[ gauti pagrista patikinima, kad atitinkamo plano stebésenos ir jgyvendinimo priemonémis gaunami
iSsamts, tikslds ir patikimi duomenys apie plane nustatytus rodiklius. Atliekant Siuos auditus turéty
biti jvertinta, ar jgyvendinamos veiksmingos susijusiy duomeny rinkimo, apibendrinimo, agregavimo
ir ataskaity teikimo kontrolés priemonés ir ar pateikti apibendrinti skaiciai atitinka pirminius
duomenis;

gauti pagrjstg patikinima, kad audituota vidaus kontrolés sistema uZztikrinama, kad 1éSos buvo valdomos
pagal visas taikytinas taisykles ir kad sistemos gali uzkirsti kelig interesy konfliktams, korupcijai,
suk&iavimui ir dvigubam finansavimui, tokius atvejus nustatyti ir istaisyti. Siy sistemy auditai apimty
valstybiy nariy sukurty sistemy veikimg ir tai biity pagrista reglamente nustatytais teisiniais
reikalavimais.
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Irodymy pavyzdziai:

- projektai atrenkami pagal projekty atrankos metodus, nustatytus Strateginés
valdymo metodikos, kurig Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2021 m.
balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 D¢l Strateginés valdymo metodikos patvirtinimo,
135 punkte;

- projekty atrankos procesas ir procediira iSsamiai apraSyti Siuose teisés aktuose:
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2022 m. birzelio 22 d. jsakyme Nr. 1K-237,

- CPVA procediry vadovas (zr. Il priede pateikta Lietuvos atsakymo 1.2 prieda),
kuriame numatyti detaliis vidiniai CPVA procesai projekty atrankos metu, taip pat
patvirtintas CPVA direktoriaus 2022 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 2022/8-309 ,,Dél
2021-2027 m. Europos Sajungos fondy investicijy program0s administravimo
veiklos vadovo patvirtinimo®.

- tinkamumo kriterijy vertinimo patikros lapai.

Lietuvos koordinavimo jstaiga ir CPVA pateike papildomy jrodymy ir pareiske, kad ketina
uztikrinti tinkama galiojanciy procediiry jgyvendinima vykstant prieStaravimy procedurai.

Per priestaravimy procediira pateiktuose dokumentuose nurodoma, kad CPVA
uzduotis — skelbti kvietimus teikti projekty pasitilymus ir atrinkti projektus pagal atrankos
tipg ir kriterijus, kuriuos i§ anksto nustato atsakinga ministerija ir koordinavimo jstaiga
(KI). CPVA, gavusi ministerijos pritarimg, pasiraso finansavimo susitarimus su atrinktais
projekty rengéjais. Projekto jgyvendinimo metu CPVA turi jgaliojimus prizidiréti ir tikrinti,
kaip jis jgyvendinamas ir, jei taitkoma, vykdyti vieSyjy pirkimy procediiras. Jei vieSyjy
pirkimy procediiras vykdo CPVA, funkcijy atskyrimas uZtikrinamas uzduotis priskiriant
skirtingiems organizaciniams vienetams. Atsizvelgdami ] tai, Ekonomikos ir finansy
reikaly GD auditoriai nusprendé atsisakyti pagal §] nustatyta fakta audito ataskaitos
projekte pateikty rekomendacijy Nr. 1 a—c ir Nr. 2.

Lietuvos KI nurodé, kad nustatytas faktas dél 168-os tarpinés reikSmés — tai netipiSka
vienkartiné klaida, kuri nepasikartos. [prasta, kad pagal projektus vykdoma veikla
pradedama tuomet, kai projektai atrinkti, o projekty finansavimo susitarimai pasirasyti, bet
kai kuriais atvejais projekto rengg¢jas savo rizika gali nuspresti pradéti jgyvendinima, pries
pasiraSydamas finansavimo susitarimg. 168-os tarpinés reikSmeés atveju buvo véluojama
pradéti procesg, nes ministerija atidéjo sprendimg dél pazangos priemonés apraSy
patvirtinimo, todél projekto rengéjas nusprendé pradéti jgyvendinti priemong¢ be
finansavimo susitarimo.

Rekomendacija Nr. 3 dé¢l ex ante patikry ir kontrolés kol kas nejgyvendinta.

Laiku atliekant ex ante kontrole ir patikras prisidedama prie to, kad biity galima pateikti
pagrista valdymo deklaracijos ir audito santraukos patikinima, taip pat tai gali padéti
iSvengti vélavimy rengiant mokéjimo praSymus, kuriems kaupiantis gali kilti sunkumy
rengiant paskutinj mokéjimo prasyma 2026 m. (pagal Finansavimo susitarimo 6 straipsnio
3 dalj, jis turi biti pateiktas ne véliau kaip 2026 m. rugséjo 30 d.).

Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai, remdamiesi su LT kontrolés tvarka
susijusiais dokumentais, teis€s aktais, gairémis bei procediromis ir diskusijomis apie ja,
mano, kad $i tvarka nustatyta pagal tradicinj ES 1éSy valdymo modelj, skirtg finansiniams
srautams, taciau pagal EGADP skiriamas finansavimas — tai j (veiklos) rezultatus

v —
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institucijos (CPVA, Al) teigia, kad teis¢ atlikti kontrol¢ gauna tik tuomet, kai pasiraSomi
finansavimo susitarimai (galima numatyti, kad tai bus padaryta visy pagal Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang vykdomy priemoniy atveju) ir galima
iSmokéti pinigus. Todél sunku ex ante kontrole atlikti ir jos rezultatus gauti laiku, kad biity
galima suteikti pagristg patikinima, jog Komisijai pateiktuose mokéjimo prasymuose
nurodytos tarpinés ir siektinos reikSmés patenkinamai pasiektos.

Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai iSnagrinéj¢ patvirtinamuosius dokumentus
pripaZjsta, kad paraisky teikimo proceso metu projekty rengéjai privalo informuoti apie
kitus finansavimo Saltinius. Tinkamumo kriterijy patikros lape (II priede pateikto LT
atsakymo 1.3 priedas) pateikiami klausimai, ar projektas atitinka Sgjungos konkurencijos
politika, ar jis finansuojamas pagal valstybés pagalbos schemg arba pagal Europos
Komisijos sprendimg ir ar laikomasi reikSmingos zalos nedarymo principo. Be to, patikros
lape yra finansinio tinkamumo vertinimas, t.y. turéty buti nurodomas visas praSomas
finansavimas siekiant atskirti finansavimo atvejus ir iSvengti dvigubo finansavimo.
Atrinktas projekto rengéjas pasiraso deklaracijg ir taip nurodo, kad laikosi visy minéty
reikalavimy (Zr. dokumentg ,,Partnerio deklaracija®).

Pagal procediira, aprasyta atsakymo j AAP 1 lenteléje, projekto rengéjas turéty informuoti
CPVA, jei igyvendinimo laikotarpiu planuojama vykdyti vieSyjy pirkimy procediirg arba ji
vykdoma. VieSyjy pirkimy vertinimg atlicka CPVA vadovaudamasi patvirtinta viesyjy
pirkimy stebésenos procediira.

Galutinéje audito ataskaitoje Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai iSlaiko AAP
pateikta rekomendacija Nr. 3, visy pirma atsizvelgdami ] patirtj, igyta pateikiant pirmajj
mokeéjimo prasyma, kuriame Al audity santraukoje taip pat patvirtino, kad neturé¢jo laiko
atlikti ex ante kontrolg.

16 psl.



Nustatytas Problema. Duomeny stygius saugykly sistemose

faktas Nr. 2

Susije Finansy ministerija kaip EGADP koordinavimo jstaiga ir CPVA kaip
audituojami | administravimo jstaiga

subjektai

Teisinis pagrindas ir kiti Saltiniai

Finansavimo susitarimo 11 straipsnio 1 dalies ¢ punkto i-iv papunkd&iai

Valstybé naré turi:

c) audito ir kontrolés tikslais bei siekiant pateikti palyginamg informacija apie pagal
atkiirimo ir atsparumo plang vykdomy reformy ir investiciniy projekty igyvendinimo
priemonéms skirty 1éSy panaudojima, rinkti Siuos standartiniy kategorijy duomenis ir
uztikrinti prieigg prie jy:

1) galutinio 1éSy gavéjo pavadinima;

i) rangovo arba subrangovo pavadinima, kai galutinis 1éSy gavéjas yra perkancioji
organizacija pagal Sajungos arba nacionaling viesyjy pirkimy teisg;

iii) 1&8y gavéjo tikrojo (-yjy) savininko (-y) arba rangovo vardg, pavardg ir gimimo data,
kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849 3 straipsnio 6
punkte;

1v) pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang vykdomy reformy ir
investiciniy projekty visy igyvendinimo priemoniy saraSg su bendra vieSojo ty priemoniy
finansavimo suma ir nurodant pagal priemong¢ ir kitus Sajungos fondus sumokéty 1¢Sy
sumg.

Finansavimo susitarimo | priedas. 6-asis pagrindinis reikalavimas

6-iasis pagrindinis reikalavimas. Veiksminga sistema, skirta uztikrinti, kad bity saugoma
visa audito sekos tikslais reikalinga informacija ir dokumentai.

EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies d punkto i-iv papunk¢iai

Valstybé¢ naré turi:

c) audito ir kontrolés tikslais bei siekiant pateikti palyginama informacija apie pagal
atkiirimo ir atsparumo plang vykdomy reformy ir investiciniy projekty igyvendinimo
priemonéms skirty léSy panaudojima, rinkti Siuos standartiniy kategorijy duomenis ir
uztikrinti prieigg prie juy:

1) galutinio 1é8y gavéjo pavadinima;

1) rangovo arba subrangovo pavadinimg, kai galutinis 1éSy gavéjas yra perkancioji
organizacija pagal Sajungos arba nacionaling vieSyjy pirkimy teisg;

iii) 1ésy gavéjo tikrojo (-yjy) savininko (-y) arba rangovo vardg, pavarde ir gimimo data,
kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849 3 straipsnio 6
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punkte;

iv) pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang vykdomy reformy ir
investiciniy projekty visy jgyvendinimo priemoniy sarasg su bendra vieSojo ty priemoniy
finansavimo suma ir nurodant pagal priemong¢ ir kitus Sgjungos fondus sumokéty 1éSy
suma.

Nustatyto fakto apraSymas

Kaip reikalaujama EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies d punkte ir Finansavimo
susitarimo 11 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, audito ir kontrolés tikslais bei siekiant pateikti
palyginama informacija apie 1éSy naudojima, susijusj su reformy ir investiciniy projekty
jgyvendinimo priemonémis pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang,
valstybés narés privalo rinkti tam tikry standartizuoty kategorijy duomenis ir uZztikrinti
prieiga prie jy.

Audito metu naujoji bendra saugykly sistema INVESTIS tebebuvo kuriama, bet netrukus
turéty biti jdiegta.

EGADP reglamente ir Finansavimo susitarime nurodyti duomenys pereinamuoju
laikotarpiu renkami naudojant esamas nacionalines informacines sistemas ir platformas:

— CVP IS, kurioje tvarkomi su vieSyjy pirkimy procediiromis susij¢ duomenys ir
renkami duomenys apie rangovus ir subrangovus;

— JADIS, kurioje renkami juridiniy asmeny akcininky duomenys;

—,,Teams® platforma, skirtg tarpinéms reikSméms ir siektinoms reik§Sméms stebéti;
— VBAMS, skirtg valstybés izdo apskaitos stebésenai;

— CPVA dokumenty valdymo sistemg.

Be to, kiekvienas audituojamas subjektas turi savo dokumenty valdymo sistema, kuri
naudojama duomenims rinkti ir saugoti. Siekiant uztikrinti rimty paZeidimy prevencija,
nustatymg ir iStaisyma, subjektams suteikta prieiga prie nacionalinio nuosprendziy registro
PINREG, juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos JADIS ir jie glaudZziai
bendradarbiauja su Finansy ministerija kaip koordinavimo jstaiga ir CPVA kaip
administravimo jstaiga. Kilus jtarimams d¢l suk¢iavimo, korupcijos, interesy konflikto, jie
taip pat gali konsultuotis su nacionalinémis institucijomis, pavyzdZziui, Specialiyjy tyrimy
tarnyba (STT) arba Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (FNTT), Lietuvoje veikiancia
kaip kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnyba (AFCOS).

Biidama institucija, kuriai pavesta stebéti EGADP jgyvendinima, CPVA valdo ,,Teams*
platforma (kaip laiking duomeny rinkimo sprendimg) ir vertina ministerijy pateiktus
duomenis. Taciau reikeéty pazyméti, kad audito metu nebuvo dokumenty, kuriuose biity
nurodytos CPVA funkcijos, susijusios su ,,Teams* platformoje saugomy duomeny
valdymu ir saugojimu. Siy funkcijy vykdymas palaipsniui nustatomas administracinése
taisyklése ir atskirose CPV A operacijy vadovo procediirose.

»leams® platformoje pateikiama gera tarpiniy ir siektiny reikSmiy biklés apzvalga ir
atrodo, kad ji yra tiksli ir i§sami. Kiekvienas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plang jgyvendinantis subjektas turi prieigg prie platformos ir privalo kas ménesj uzpildyti
»Excel lenteles, susijusias su tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy jgyvendinimu. CPVA
vidaus dokumentacijos sistemoje, pavadintoje ,,fox", pateikiama visa svarbi informacija
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apie projektus ir struktiirizuotg audito seka.

Taciau CPVA negaléjo pateikti konkreCiy jrodymy, surinkty pagal Reglamento (ES)
2021/241 22 straipsnio 2 dalies d punkto iii papunkti, pavyzdziy, motyvuodama tuo, kad
audito metu nebuvo visapusiSskai jvertintas né vienas i§ ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano projekty ir projekty renge¢jai arba vykdomosios institucijos
CPVA nebuvo pateikusios mokéjimo praSymy. Rangovy arba subrangovy (kai galutinis
1¢Sy gavejas yra perkancioji organizacija pagal ES arba nacionaling vieSyjy pirkimy teis¢)
pavadinimus CPVA gauna i§ projekty rengéjy arba vykdomyjy institucijy, teikianciy
veiklos ataskaitas, mokéjimo prasymus ir pirkimo dokumentus. Po to CPVA patikrina
pateiktus duomenis, pvz., tikrindama duomenis JADIS registre.

Saugykly sistemos audito ataskaitoje (179-a tarpiné reik§mé), kurig Lietuvos audito
institucija preliminariai pateiké EK auditui 2022 m. rugséjo 20 d., teigiama, kad duomeny
rinkimo ir stebésenos sistema gali rinkti stebésenos duomenis apie tarpiniy ir siektiny
reik§miy pasiekima, taip pat rinkti bei saugoti EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies d
punkto i-iii papunkc¢iuose reikalaujamus duomenis ir uztikrinti prieigg prie jy, taciau tokiy
duomeny prieinamumo negalima patvirtinti audito ataskaitoje, nes tuo metu CPVA buvo
pateikti tik 5 projektai ir vyko jy yra vertinimas. Atsizvelgiant j jgyvendinimg ministerijy
(vykdomyjy institucijy) lygmeniu, pirmiausia reikia surinkti duomenis, kad bty galima
uzkirsti kelig suk¢iavimui, korupcijai, interesy konfliktui ir dvigubam finansavimui ir
nustatyti tokius atvejus.

Atsizvelgdami | tai, kad atliekant §j auditg turéta nedaug duomeny, ir j Lietuvos audito
institucijos padarytas iSvadas dé¢l saugykly sistemy, Ekonomikos ir finansy reikaly GD
auditoriai atliks tolesnj saugykly sistemos audita (°).

Rekomendacija (-0s)

Finansy ministerijai kaip EGADP koordinavimo jstaigai ir CPVA Kkaip
administravimo jstaigai rekomenduojama:

1) wuztikrinti, kad projekty, kuriais prisidedama prie tiksliniy ir tarpiniy reikSmiy
igyvendinimo, duomenys biity laiku prieinami auditui arba kontrolei ir suk¢iavimo,
korupcijos, interesy konflikto ir dvigubo finansavimo atvejy prevencijai;

2) uztikrinti, kad saugykly sistema INVESTIS baty baigta kurti laiku ir bty galima
gauti didesnj patikinimg, kad su 22 straipsnio 2 dalies d punktu susij¢ duomenys
yra i§samds, tikslas ir patikimi.

Igyvendinimo terminas: Svarba (Zr. I prieda):

3 mén. Svarbu

Atsakingos jstaigos: Finansy ministerija kaip EGADP koordinavimo jstaiga ir CPVA kaip
administravimo jstaiga

Koordinavimo jstaigos atsakas j rekomendacijg:

(®) Be to, jvertinus pirmajj mokéjimo praSyma, Lietuva jsipareigojo toliau plétoti duomeny rinkimo ir
stebésenos sistema. Sie jsipareigojimai bus vertinami, kai bus pateiktas antrasis mokéjimo prasymas.
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1§ dalies sutinka

Koordinavimo jstaigos pastabos:

Zr. 1 prieda

Tolesnés auditoriy pastabos (jei taikoma):

Nustatytas faktas nagrinéjamas toliau

Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai pripazjsta, kad Lietuvos K] ketina perzitreéti
nacionalinés teisés aktus ir (arba) pasirinkti kitus buidus rinkti duomenis apie projektus,

kuriuos finansuoja valstybé ar patys projekty rengéjai.

Todél rekomendacija kol kas nejgyvendinta ir bus imamasi su ja susijusiy tolesniy
veiksmy.
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3.2.  Atskiri nustatyti faktai

Nustatytas Problema. Nepakankamas darbuotojuy informuotumas apie kovos
faktas Nr. 3 su suk¢iavimu priemones

Susije Valstybiné mokesciy inspekcija, Techninés pagalbos nejgaliesiems
audituojami centras ir Ekonomikos ir inovacijy ministerija

subjektai

Teisinis pagrindas ir kiti Saltiniai

Finansavimo susitarimo 11 straipsnio 1 dalies a ir b punktai ir 2 dalis

Valstybé naré turi:

a) reguliariai tikrinti, ar suteiktas finansavimas yra tinkamai naudojamas laikantis visy
taikytiny taisykliy ir ar visos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatytos reformy ir investiciniy projekty igyvendinimo priemonés yra tinkamai
igyvendinamos laikantis visy taikytiny taisykliy, visy pirma sukciavimo, korupcijos ir
interesy konflikty prevencijos, nustatymo ir iStaisymo srityje;

b) imtis tinkamy priemoniy siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimui, korupcijai ir interesy
konfliktams, apibréztiems Finansinio reglamento 61 straipsnio 2 ir 3 dalyse, kurie kenkia
Sajungos finansiniams interesams, juos nustatyti bei iStaisyti ir imtis teisiniy veiksmy
nusavintoms léSoms susigrazinti, be kita ko, kai tai susij¢ su bet kuria ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyta reformy ir investiciniy projekty
jgyvendinimo priemone.

2) Siekdama jvykdyti Sio susitarimo 4 straipsnio 2 dalies 1 pastraipoje ir 12 straipsnyje
nustatytus jpareigojimus, valstybé naré uztikrina, kad EGADP reglamento 22 straipsnio 1
dalyje nurodyta kontrolés sistema atitikty 1 priede iSvardytus pagrindinius reikalavimus.

Finansavimo susitarimo | priedas. 2-asis pagrindinis reikalavimas

2-iasis pagrindinis reikalavimas. Veiksmingas proporcingy kovos su sukéiavimu ir
korupcija priemoniy, taip pat visy bitiny priemoniy, kad buty veiksmingai iSvengta
interesy konflikto, jgyvendinimas.

EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies a ir b punktai

15 straipsnio 2 dalyje ir 23 straipsnio 1 dalyje nurodytuose susitarimuose numatomi
valstybiy nariy jsipareigojimai:

a) reguliariai tikrinti, ar suteiktas finansavimas yra tinkamai naudojamas laikantis visy
taikytiny taisykliy ir ar visos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatytos reformy ir investiciniy projekty jgyvendinimo priemonés yra tinkamai
igyvendinamos laikantis visy taikytiny taisykliy, visy pirma suk¢iavimo, korupcijos ir
interesy konflikty prevencijos, nustatymo ir iStaisymo srityje;

b) imtis tinkamy priemoniy siekiant uZzkirsti kelig sukéiavimui, korupcijai ir interesy
konfliktams, apibréztiems Finansinio reglamento 61 straipsnio 2 ir 3 dalyse, kurie kenkia
Sajungos finansiniams interesams, juos nustatyti bei iStaisyti ir imtis teisiniy veiksmy
nusavintoms 1éSoms susigrazinti, be kita ko, kai tai susij¢ su bet kuria ekonomikos
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gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyta reformy ir investiciniy projekty
jgyvendinimo priemone.
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Nustatyto fakto apraSymas

EK auditoriai nebekélé kai kuriy problemuy, susijusiy su audito ataskaitos projekto
nustatytais faktais Nr. 4, 5 ir 6, o likusius elementus sujungé i $i nustatyta fakta Nr. 3.

Vyresniosios vadovybés posédziy, jskaitant trijy pagrindiniy pazeidimy ir dvigubo
finansavimo aptarimg, dokumenty (protokoly arba darbotvarkes) styqius

Dokumentai ir informacija apie procediras, pateikti pries auditg ir jo metu, daug pokalbiy
su suk¢iavimo, korupcijos ir interesy konflikty srities darbuotojais (kovos su suk¢iavimu
darbuotojais) ir kovos su sukéiavimu politikos srities nevadovaujanciais darbuotojais
jrodé, kad vadovybés ir darbuotojy bendravimas kovos su suk¢iavimu, korupcijos ir
interesy konflikty klausimais yra aiSkus ir vyksta reguliariai. Darbuotojai pasitiki
bendravimu su vadovybe, zino, kaip atpazinti suk¢iavimo, korupcijos ar interesy konflikto
atvejus ir apie juos pranesti.

Neijmanoma rasti jrodymy, kad audituojamas subjektas kova su suk¢iavimu, korupcija ir
interesy konfliktais laiko esminiu platesnio bendro valdymo elementu (pvz., praneSimy
apie tai, kad audituojamy subjekty vyresniosios vadovybés arba valdybos posédziuose
reguliariai aptariamas sukc¢iavimo lygis arba kovos su sukéiavimu politika ir S$iais
klausimais pagal principg i$ virSaus j apacia biity bendraujama su darbuotojais).

Todél nebuvo galima aiskiai nustatyti reguliaraus bendravimo jrodymy, nors apklausti
darbuotojai pademonstravo savo jsipareigojimg laikytis pagrindiniy organizacijos vertybiy
ir atitinkamy etikos kodeksy.

Privalomy ir (arba) reguliariy mokymuy visiems (ne tik naujiems) darbuotojams stygius

Siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimui, korupcijai ir interesy konfliktams, darbuotojai turéty
reguliariai dalyvauti mokymuose ir informuotumo didinimo veikloje, susijusioje su kova
su suk¢iavimu, korupcija ir interesy konfliktais.

Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai palankiai jvertino tai, kad audituojami
subjektai rengia mokymus minétomis temomis. Taip pat verta paminéti, kad darbuotojai
rodo didelj nora dalyvauti mokymuose ir informuotumo didinimo veikloje (tai patvirtina
mokymo dalyviy sgrasai). Mokymuose 1§ esmés gali dalyvauti visi darbuotojai, taciau
Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriai suzinojo, kad Sie mokymai néra privalomi ar
reguliartis (i$skyrus naujus darbuotojus).

Be konkretiems atitinkamo subjekto poreikiams pritaikyty Svietimo programy, trys
audituojami subjektai taip pat pamin¢jo Finansy ministerijos arba Specialiyjy tyrimy
centro organizuojamus mokymus, skelbiamus jy svetainése. Dalyvavimas S$iuose
mokymuose ne visada yra privalomas, o uz nedalyvavimg negresia pasekmes.

Nepakankamas naudojimasis atitinkamais informacijos kanalais siekiant darbuotojus
aterasyti nuo pazeidimo

Aiski iSorés komunikacijos strategija, skirta informuotumui apie suk¢iavimo, korupcijos ir
interesy konflikty prevencijos svarbag didinti, ir aiSkus jspéjimas apie tokiy atvejy
pasekmes gali biiti veiksmingos suk¢iavimo, korupcijos ir interesy konflikto prevencijos
priemonés. Reguliarus tokiy jspéjimy priminimas gali turéti atgrasomajj poveikj.

Ekonomikos ir finansy reikaly GD auditoriy démesys buvo atkreiptas | tai, kad
audituojami subjektai nesinaudoja savo intranetu ir iSorés svetainémis (ir Kkitais
atitinkamais vieSinimo kanalais), kad vieS§inty savo kovos su sukéiavimu srities
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laim¢jimus, vykdymo uztikrinimo programa, reikalavimy nesilaikymo pasekmes ir
s¢kmingo baudziamojo persekiojimo pavyzdzius.

Rekomendacija (-0s)
Audituojamiems subjektams rekomenduojama:

e vyresniajai vadovybei reguliariai bendrauti su darbuotojais klausimais, susijusiais
su kovos su suk¢iavimu politika, ir apie tai priminti per susitikimus su jais,
intranete arba e. paStu, taip pat dokumentuoti su Siais klausimais susijusius
posédziy darbotvarkés punktus (pvz., vadovybés posédziy protokoluose);

e reguliariai rengti darbuotojy informuotumo didinimo mokymus;
e reguliariai (bent kartg per metus) vertinti darbuotojy Zzinias, kad buty galima
susidaryti geresn] vaizda apie trikumus ir sukurti labiau struktiirizuota (ir

galiausiai privalomg) mokymo sistema;

e intranete ir iSorés svetainése dalytis informacija apie sékmingus kovos su
suk¢iavimu atvejus ir reikalavimy nesilaikymo pasekmes.

Igyvendinimo terminas: Svarba (Zr. I prieda):

6 mén. Pageidautina jgyvendinti

Atsakingos jstaigos: Ekonomikos ir inovacijy ministerija, VMI ir Techninés pagalbos
nejgaliesiems centras

Koordinavimo jstaigos atsakas j rekomendacija (sutinka / i§ dalies sutinka / atmeta):
Atmeta

Koordinavimo jstaigos pastabos:

Zr. atitinkamus nustatytus faktus 11 priede.

Tolesnés auditoriy pastabos (jei taikoma):
Nustatytas faktas nagrinéjamas toliau

EK noréty pabreézti, kad net jei iSvados svarba nurodoma kaip ,,pageidautina jgyvendinti®,
EK Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduoja jgyvendinti rekomendacijas, kuriomis
atkreipiamas démesys j darbuotojy informuotumo didinima.

Audito ataskaitos projekte pateikiami nustatyti faktai Nr.4, 5 ir 6 performuluoti ir j
galuting audito ataskaitg perkelti kaip $is nustatytas faktas Nr. 3.

Vyresniosios vadovybés posedziy, jskaitant trijy pagrindiniy paZeidimy ir dvigubo
finansavimo aptarimaq, dokumenty (protokoly arba darbotvarkés) stygius

EK auditoriai pripazino VN atsakyma j audito ataskaitos projekto nustatytg faktg Nr. 4. Jie
padare iSvada, kad Sio nustatyto fakto atsisakyti negalima, nes truksta jrodymy, o esamy
jrodymy jrodomoji galia nepakankama. ISsami EK auditoriy i§vada pateikiama toliau.

Techninés pagalbos nejgaliesiems centras teigia, kad vadovybés posédziai rengiami
reguliariai ir juose prireikus aptariama korupcijos tema. Centras kaip jrodyma pateiké
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2023 m. kovo meén. direktoriaus e.laiSka, kuriuo darbuotojams primenama apie
dalyvavimg STT rengiamuose mokymuose. EK auditoriai pasteb¢jo, kad Sis e. laiSkas
iSsiystas po posédzio, be to, svarbiausia tai, kad juo nejrodoma, jog tokie vadovybés
posédziai vyksta reguliariai.

Pateikdama jrodymus tuo paciu klausimu, Ekonomikos ir inovacijy ministerija atkreipé
démes;j ] tai, kad ministerijoje rengiami savaitiniai, ménesiniai ir ketvirtiniai susitikimai,
kuriuose dalyvauja visy lygiy pareigiinai. EK kaip jrodymas pateiktas e. laiskas, kuriame
kvieCiama dalyvauti mokymuose apie dovany politikg. EK auditoriai nemano, kad
kvietimas dalyvauti mokymuose yra jrodymas, jog reguliariuose vadovybé posédziuose
aptariamos pazeidimy ir dvigubo finansavimo problemos.

Galiausiai VMI teigia, kad kovos su korupcija temas laiko labai svarbiomis. Vis délto Siy

pareiskimy EK auditoriai negaléjo jvertinti, nes jokiy irodymy nebuvo pateikta. Valstybés
narés atsakyme (Zr. II priedg) nurodytas 4.5 priedas nebuvo pridétas.

Privalomy ir (arba) reguliariy mokymuy visiems (ne tik naujiems) darbuotojams stygius

EK auditoriai pripazino VN atsakyma | audito ataskaitos projekto nustatytg faktg Nr. 5. Jie
padaré iSvada, kad, pirma, darbuotojy zinias vertina tik VMI. Antra, kad visi mokymai,
kuriuos rengia ir (arba) siiilo trys audituojamos jstaigos, néra privalomi. Todé¢l nustatytas
faktas tebéra aktualus.

Vis délto gauti papildomi jrodymai patvirtino, kad su korupcijos prevencija susij¢
mokymai 2023 m. bus rengiami reguliariai. Be to, Ekonomikos ir inovacijy ministerija bei
MVI skirs démesio ir kibernetinio suk¢iavimo temai.

Taip pat pakeistas Sio nustatyto fakto apraSymas, atsizvelgiant | gauta Centro 2023 m.
mokymo plang.

Nepakankamas naudojimasis atitinkamais informacijos kanalais siekiant darbuotojus
aterasyti nuo pazeidimo

EK auditoriai pripazino VN atsakyma j audito ataskaitos projekto nustatytg fakta Nr. 6. Jie
daro iSvada, kad atitinkamuose audituojamy subjekty informacijos kanaluose, pvz., jy
svetainése, atkreipiamas démesys | suk¢iavimo, korupcijos ir interesy konflikty rizikos
prevencijos ir nustatymo priemones. Todél §io nustatyto fakto apraSymas atitinkamai
pakeistas.

Vis délto, pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 6 punkta, vieSojo
sektoriaus subjektai savo interneto svetainéje vieSina nuasmenintg informacija apie per
paskutinius trejus metus jy nustatytus korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus. EK
auditoriai pazymi, kad rekomendacijg vieSinti visus suk¢iavimo atvejus siekiant
darbuotojus atgrasyti nuo pazeidimo CPVA jgyvendino po to, kai buvo pateiktas audito
ataskaitos projektas. VMI svetainéje taip pat nurodytas jpareigojimas laikytis Korupcijos
prevencijos istatymo 23 straipsnio 2 dalies 6 punkto, taciau ji tokiy atvejy nepaviesino,
nors per audita EK auditoriams buvo praneSta apie nustatyta korupcijos atvejj, kuriam
uzkirstas kelias. Techninés pagalbos nejgaliesiems centro ir Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos svetainése prievolé laikytis 23 straipsnio 2 dalies 6 punkto neminima. Todél
Sis nustatytas faktas tebéra aktualus.
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| PRIEDAS. SU NUSTATYTAIS SISTEMINIAIS FAKTAIS SUSIJUSIU NUSTATYTU FAKTU
SVARBA

Esminés svarbos. Reikia imtis taisomyjy veiksmy, kad bity paSalintas esminis
pagrindiniy kontrolés priemoniy triikumas, kuris sukelia abejoniy dél visos audituojamo
subjekto vidaus kontrolés sistemos arba jos dalies patikimumo apsaugant Sgjungos
finansinius interesus ir dél kurio atsirado arba gali atsirasti plataus masto pazeidimy.
Esama itin didelés rizikos, kad Sgjungos finansiniai interesai nebus apsaugoti, kiek tai
susij¢ su EGADP priemonémis, kurias jgyvendina atitinkamas (-i) audituojamas (-i)
subjektas (-ai). Jei nebus Salinami, priklausomai nuo poveikio bendram &Sy
panaudojimui tokie trikumai gali biti rimtas finansavimo susitarimo pazeidimas, dél
kurio pagal finansavimo susitarimo 3 ir 19 straipsnius turés biiti atlickamos finansinés
pataisos.

Labai didelés svarbos. Reikia imtis taisomyjy veiksmy, kad bty pasalintas reikSmingas
pagrindiniy kontrolés priemoniy truikumas, kuris daro poveikj didelés dalies audituojamo
subjekto vidaus kontrolés sistemos patikimumui apsaugant Sajungos finansinius interesus
ir dél kurio atsirado arba gali atsirasti pazeidimy. Esama didelés rizikos, kad Sajungos
finansiniai interesai nebus apsaugoti, kiek tai susij¢ su EGADP priemonémis, kurias
jgyvendina atitinkamas (-i) audituojamas (-i) subjektas (-ai). Jei nebus Salinami,
priklausomai nuo poveikio bendram 1¢8y panaudojimui tokie trukumai gali biiti rimtas
finansavimo susitarimo paZeidimas, dél kurio pagal finansavimo susitarimo 3 ir 19
straipsnius turés biiti atliekamos finansinés pataisos.

Svarbiis. Reikia imtis taisomyjy veiksmy, kad buty Salinamos vidaus kontrolés sistemy
ydos ar trikumai, dél kuriy gali atsirasti pazeidimy. Geresné kontrolé buty naudinga
jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang ir (arba) leisty
uztikrinti didesni Sajungos finansiniy interesy apsaugos priemoniy, susijusiy su
atitinkamo (-y)  audituojamo (-y) subjekto (-y) jgyvendinamomis priemonémis,
veiksmingumag ir (arba) efektyvuma.

Pageidautina jgyvendinti. Nedidel¢ problema, kurig iStaisius biity padidintas Sgjungos
finansiniy interesy apsaugos priemoniy veiksmingumas, efektyvumas ir patikimumas.
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Il PRIEDAS. VALSTYBES NARES ATSAKAS | REKOMENDACIJAS

Zr. 11 prieda, kuris pridedamas kaip atskiras dokumentas.
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