
PATIKROS LAPAS DĖL VALSTYBĖS PAGALBOS IR DE MINIMIS PAGALBOS BUVIMO AR NEBUVIMO, PILDOMAS PROJEKTŲ FINANSAVIMO SĄLYGŲ APRAŠO, REGIONINĖS PAŽANGOS PRIEMONĖS GAIRIŲ LYGMENIU
BENDRA INFORMACIJA
	Pažangos priemonės (toliau – priemonė) pavadinimas
	2022–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo plėtros programos pažangos priemonė Nr. 02-001-06-08-01 „Išsaugoti biologinę įvairovę“

	Už priemonę atsakinga ministerija (-os) (paramos / pagalbos teikėjas)
	Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

	Priemonės veiklos ar poveiklės numeris
	2.5 ir 2.6

	Priemonės veiklos ar poveiklės pavadinimas
	„ Apsaugos sutarčių sudarymas ir kompensacijų išmokėjimas“ ir „ Apsaugos sutarčių sudarymas ir kompensacijų išmokėjimas (ne „Natura 2000“ teritorijos) “

	Pagal priemonės veiklą ar poveiklę numatytos remti veiklos
	Apsaugos sutarčių sudarymas ir kompensacijų išmokėjimas privataus miško savininkams, kurie yra sudarę apsaugos sutartį ir kurių miško valdose draudžiama kirsti brandžius medynus arba reikalaujama dalį kirstinų medžių palikti ar atsiranda kitų ūkinės veiklos apribojimų. Remiamoje veikloje dalyvaujantiems privataus miško savininkams, sudarius apsaugos sutartį, kompensuojamos pajamos, kurios galėjo būti gautos pardavus medieną rinkoje, atimant iš jų vidutines medienos ruošos sąnaudas. Kompensacija apskaičiuojama taikant vidutines medienos rinkos kainas ir vidutines medienos ruošos sąnaudas tais metais, kai privataus miško savininkas pateikia prašymą apskaičiuoti ir išmokėti kompensaciją. Kartu kompensuojamos ir miškotvarkos projekto, reikalingo kompensacijai apskaičiuoti, parengimo išlaidos. Veikla įgyvendinama vadovaujantis Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų įstatymo 34 straipsnio 2 dalies 1 punktu

	Galimi pareiškėjai / partneriai
	Galimas pareiškėjas: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūra. 
Galimi partneriai:  Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba prie Aplinkos ministerijos, saugomų teritorijų direkcijos, Valstybinė miškų tarnyba. 








PATIKROS KLAUSIMAI
	Eil. Nr.
	Klausimai
	Vertinimo išvada
	Komentaras

	
	
	Taip
	Ne
	Netaikoma
	

	Valstybės pagalbos požymių identifikavimas pagal priemonės veiklą ar poveiklę remtinose veiklose[footnoteRef:2]  [2:  Vertinant valstybės pagalbos kriterijus vadovaujamasi Europos Komisijos pranešimu dėl valstybės pagalbos sąvokos ir teismų praktika (angl. Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU), jei taikoma.] 


	1.
	Ar finansavimą tiesiogiai ar netiesiogiai numatoma teikti ūkio subjektams (-ui) ūkinei veiklai vykdyti?
	☐	☒	
	Į klausimą atsakius „Ne“, kiti patikros lapo klausimų atsakymai nėra vertinami ir žymimi „Netaikoma“.
Pasirinkus atsakymą „Ne“, teikiamas išsamus atsakymo pagrindimas. 
Rekomenduojama remtis Komisijos pranešime dėl Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybės pagalbos sąvokos (2016/C 262/01) išdėstytomis nuostatomis bei teismų praktika pateikiant nuorodas į minėto pranešimo punktus ir / ar teismų sprendimus.
Pasirinkus atsakymą „Taip“, įvardinama ūkinė veikla.
Atsakymas „Netaikoma“ nėra tinkamas atsakant į 1 klausimą.

	Pagal Pažangos priemonės poveikles planuojamo įgyvendinti projekto galimas pareiškėjas – Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūra (toliau – Agentūra), galimi partneriai: Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau – VSTT), saugomų teritorijų direkcijos, Valstybinė miškų tarnyba (toliau – VMT). 

Finansavimas teikiamas ne ūkinei veiklai vykdyti. 
1. Agentūra yra įstaiga prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos. Agentūros paskirtis – pagal kompetenciją Lietuvos Respublikos įstatymų ir Europos Sąjungos teisės aktų nustatyta tvarka dalyvauti įgyvendinant valstybės politiką aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo srityse, administruojant aplinkos apsaugos, klimato kaitos valdymo ir taršos prevencijos sričių projektus, Europos Sąjungos biudžeto ar Lietuvos Respublikos biudžeto programų lėšomis vykdyti Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų registro nacionalinio administratoriaus funkcijas ir Jungtinių Tautų bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokole ir Paryžiaus susitarime įtvirtintų lanksčiųjų mechanizmų vykdymo funkcijas. 
Pagrindiniai Agentūros, kaip viešųjų įgaliojimų vykdytojos, veiklos tikslai ir funkcijos nustatyti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021 m. rugpjūčio 23 d. įsakymu Nr. D1-476 ,,Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros nuostatų patvirtinimo“:
8. Agentūros veiklos tikslai:
[bookmark: part_da4c628b362b48d6908296be512567a9]8.1. įgyvendinti valstybės politiką valdant, koordinuojant, administruojant ir (arba) vykdant aplinkos apsaugos, klimato kaitos, pastatų renovacijos, taršos prevencijos, miškų ūkio, energetikos, susisiekimo, žemės ūkio, teritorijų planavimo srities programas, priemones ir projektus, užtikrinant tinkamą lėšų  panaudojimą;
[bookmark: part_f0062e6212a84178b8bfdd3b19031e7c]<...>
9. Agentūra atlieka šias funkcijas:
[bookmark: part_8ba7c9e7cb7645ba9de86d5f12a01db5]9.1. siekdama 8.1 papunktyje nurodyto tikslo:
[bookmark: part_38e5814630624e0bbdb1443422986f1b]9.1.1. valdo, koordinuoja, administruoja ir (arba) vykdo programas, priemones ir projektus, finansuojamus Europos Sąjungos (toliau – ES), tarptautinių organizacijų, užsienio valstybių, valstybės biudžeto ir kitų valstybės pinigų fondų lėšomis;
[bookmark: part_57c99e53eec940c9a6ac78cec19c24de][bookmark: part_2f3fc1a4283a431bbaf2fc747b90194e]<...>
[bookmark: part_778d6928be4242e5bb3a927d5a82300b][bookmark: part_31440561c19c4149b8d726268f5aa2b9]9.1.17. vykdo kitas tarpinės, įgyvendinančios, pavienio projekto vykdytojo ar partnerio, jungtinio projekto vykdytojo,  atsakingos, administruojančios, kompetentingos institucijos funkcijas, nustatytas teisės aktuose, kuriais Agentūrai priskirtas ES, valstybės biudžeto ir kitų valstybės pinigų fondų, LIFE, Aplinkos apsaugos rėmimo, Atliekų prevencijos ir tvarkymo, Klimato kaitos, Daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo), Viešųjų pastatų energinio efektyvumo didinimo, Kvartalų energinio efektyvumo didinimo, Modernizavimo fondo, Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai, kitų programų administravimas ar įgyvendinimas;
<...>
11. Agentūra, siekdama jai nustatytų veiklos tikslų ir atlikdama priskirtas funkcijas, turi teisę:
<...>
11.7. įgyvendinti su šių nuostatų 8 punkte nurodytais Agentūros tikslais susijusius projektus, jei yra projektų vykdytoja arba partnerė; 
<...>

2.  Projekto partnerių - VSTT ir saugomų teritorijų direkcijų funkcija projekte yra apsaugos sutarčių sudarymas, vadovaujantis Saugomų teritorijų įstatymu ir Kompensacijų už saugomose teritorijose nustatytus veiklos apribojimus apskaičiavimo ir išmokėjimo tvarkos aprašu.
Vadovaujantis Saugomų teritorijų įstatymo 27 straipsnio 4 d., VSTT yra biudžetinė įstaiga,  įsteigta Aplinkos ministerijos, kurios viena iš funkcijų yra  Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka sudaryti apsaugos sutartis. 
Saugomų teritorijų direkcijos, vadovaujantis Saugomų teritorijų įstatymo 27 straipsnio 5 dalimi, yra biudžetinės įstaigos, kurių viena iš funkcijų –   Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka sudaryti apsaugos sutartis.  
VSTT ir saugomų teritorijų direkcijų indėlis projekte nėra susijęs su ūkinės veiklos vykdymu.

3. VMT yra įstaiga prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir įgyvendina valstybės politiką gamtos išteklių valdymo srityje. VMT  įtraukta į partnerių sąrašą dėl kompensacijų dydžio už draudžiamus kirsti miškus apskaičiavimo, jos indėlis projekte nėra susijęs su ūkinės veiklos vykdymu. Vadovaujantis Kompensacijų privataus miško savininkams už saugomose teritorijose nustatytus veiklos apribojimus apskaičiavimo ir išmokėjimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2004 m. gruodžio 3 d. nutarimu Nr. 1578, 11 punktu VMT priima sprendimą dėl kompensacijos išmokėjimo. Kompensacijų už saugomose teritorijose nustatytus veiklos apribojimus apskaičiavimo ir išmokėjimo tvarkos aprašo projekte numatoma VMT funkcija apskaičiuoti vienkartinės kompensacijos dydį. 

Vadovaujantis Komisijos pranešimo dėl Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybės pagalbos sąvokos (2016/C 262/01) (toliau – EK pranešimas) 17 punktu, viešųjų įgaliojimų vykdymas arba valstybės sektoriaus subjektų valstybės pavestų funkcijų vykdymas nelaikomas ekonomine veikla.

Galutiniai naudos gavėjai – privačių miškų savininkai gali būti ūkio subjektai. Pagal Saugomų teritorijų įstatymo 34 straipsnio 2 d. 1 p. mokamų vienkartinių kompensacijų privačių miškų savininkams dydžio apskaičiavimas pagrįsta rinkos verte, t. y. remiamoje veikloje dalyvaujantiems privataus miško savininkams kompensuojami dėl valstybės veiksmų atsiradę nuostoliai, negautos pajamos, kurios galėjo būti gautos pardavus medieną rinkoje, atimant iš jų vidutines medienos ruošos sąnaudas. Kompensacija apskaičiuojama taikant vidutines medienos rinkos kainas ir vidutines medienos ruošos sąnaudas tais metais, kai privataus miško savininkas pateikia prašymą apskaičiuoti ir išmokėti kompensaciją. Apskaičiuojamas kompensacijos dydis neviršija sumos, kurią ūkio subjektas galėtų gauti pardavęs medieną vidutinėmis medienos rinkos kainomis. Atsižvelgiant į tai,  kad kompensacijos suma neviršija rinkos vertės, net ir tuo atveju, jei kompensacija būtų mokama ūkio subjektui, jam pranašumas ar išskirtinė ekonominė nauda nebūtų suteikiama, o konkurencija nebūtų iškraipoma, todėl  projekto veiklos finansavimas nelaikytinas valstybės pagalba.


	2.
	Ar finansavimas iš valstybės išteklių ūkio subjektams (-ui) suteiktų / suteikia išskirtinę ekonominę naudą, kurios jie / jis negautų rinkos sąlygomis?
	☐	☐	☒	Pasirinkus atsakymą „Ne“, teikiamas detalus pagrindimas, kodėl teikiamas finansavimas  nesuteikia išskirtinės ekonominės naudos.
Atsakymas „Netaikoma“ žymimas jei atsakymas į 1.  klausimą yra „Ne“.

	Pildymo instrukcija
Išskirtinė ekonominė nauda. Vertinama, ar finansavimas ūkio subjektui teikiamas palankesnėmis sąlygomis, nei jis galėtų gauti rinkoje. Teikiant finansavimą veiklai vykdyti, nauda turi būti vertinama tiek paramą gaunančios subjekto lygmeniu tiek galutinių naudos gavėjo lygmeniu. Jei finansavimas teikiamas infrastruktūros objektams ar įrangai (ilgalaikiam turtui) įsigyti, finansavimo nauda turi būti vertinama infrastruktūros statytojo / savininko, valdytojo ir galutinio naudos gavėjo lygmeniu. Pavyzdžiui, negrąžintina subsidija, lengvatinė paskola (su mažesnėmis nei rinkoje palūkanų normomis ar kitomis lengvatinėmis sąlygomis), suteikiama neapmokestinama garantija paskolai arba apmokestinama ne rinkos kaina. Išskirtinė nauda ūkio subjektui gali būti suteikta įvairiais būdais. Nėra skirtumo, kokiais būdais teikiama valstybės pagalba – svarbus jos poveikis. 
Siekiant nustatyti, ar finansavimas suteikią išskirtinę ekonominę naudą, yra naudojamas privataus rinkos investuotojo principas. Jei įmonė negautų šių lėšų analogiškomis sąlygomis privataus kapitalo rinkose, vadinasi, šių lėšų teikimas gali būti valstybės pagalba. Šiuo atveju būtina nustatyti, ar privatus investuotojas investuotų į šią įmonę tokiomis pat sąlygomis, vertindamas tik potencialią savo investicijų grąžą ir neatsižvelgdamas į regioninius ar socialinius veiksnius. Jei privatus investuotojas neinvestuotų į tokią įmonę, vadinasi, suteiktos lėšos gali būti valstybės pagalba.

Jei numatoma, kad finansavimas bus skiriamas ūkio subjekto sąnaudoms, atsiradusioms dėl viešųjų, arba visuotinės ekonominės svarbos, paslaugų įsipareigojimų[footnoteRef:3] valstybei (savivaldybei), padengti, išskirtinės ekonominės naudos buvimas vertinamas pagal Altmark[footnoteRef:4] kriterijus. Ūkio subjektui nėra suteikiama išskirtinė ekonominė nauda, jeigu: [3:  Plačiau žiūrėti čia: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/public_services_en.html. ]  [4:  Plačiau galima susipažinti Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 2003 m. liepos 24 d. sprendime Altmark, C‑280/00, EU:C:2003:415. ] 

· veikla atitinka visuotinės ekonominės svarbos paslaugų požymius[footnoteRef:5], jos užduotys ir įpareigojimai aiškiai apibrėžti; [5:  Komisijos komunikatas dėl Europos Sąjungos valstybės pagalbos taisyklių taikymo kompensacijai už visuotinės ekonominės svarbos paslaugų teikimą (2012/C 8/02).] 

· viešųjų paslaugos išlaidų kompensavimo kriterijai objektyvūs, skaidrūs ir nustatyti iš anksto;
· kompensacija neviršija grynųjų paslaugos teikimo sąnaudų, įskaitant pagrįstą pelną (t. y. kompensuojama nepermokant); ir 
· viešosios paslaugos įsigyjamos ir kompensacija skiriama įgyvendinant viešojo pirkimo konkurso procedūrą arba, jei viešasis pirkimas nėra rengiamas, įmonės, kuriai patikėta teikti visuotinės ekonominės svarbos paslaugas, išlaidos kompensuojamos pagal įprastos gerai valdomos įmonės patiriamas išlaidas.


	3.
	Ar finansavimą numatoma teikti / teikiamas tam tikroms pasirinktoms prekėms gaminti ar paslaugoms teikti, arba tam tikriems pasirinktiems ūkio subjektams (-ui), t. y. ar finansavimo priemonė yra selektyvaus pobūdžio?
	☐	☐	☒	Pasirinkus atsakymą „Ne“, teikiamas detalus pagrindimas, kodėl teikiamas finansavimas nėra laikomas selektyviu.
Atsakymas „Netaikoma“ žymimas jei atsakymas į 1. klausimą yra „Ne“.

	Pildymo instrukcija
Pasirinktinis finansavimo priemonės taikymas (selektyvumas). Pasirinktinai taikomos finansavimo priemonės – tai priemonės, kurios yra skirtos atskiro regiono plėtrai (tame regione esantiems ūkio subjektams), atskiroms veiklos rūšims paremti (finansavimo / galutiniai naudos gavėjai – atskiro sektoriaus ūkio subjektai) arba tam tikriems tikslams įgyvendinti (finansavimo / galutiniai naudos gavėjai gali būti mažos ar vidutinės įmonės, naujos įmonės, tam tikrus projektus įgyvendinantys ūkio subjektai ir pan.). Šis kriterijus tenkinamas, kai vertinant projekto įgyvendinimo planus, tam tikrų ūkio subjektų projekto įgyvendinimo planai įvertinami geriau ir dėl to gauna finansavimą (skirtingai nuo blogiau įvertintų), o institucijos, spręsdamos dėl finansavimo skyrimo, naudojasi turima diskrecijos teise.

	4.
	Ar finansavimas gali iškraipyti konkurenciją ir veikti prekybą tarp ES šalių?
	☐	☐	☒	Pasirinkus atsakymą „Ne“, teikiamas detalus pagrindimas, kodėl teikiamas finansavimas negali iškraipyti konkurencijos ir veikti prekybą tarp šalių narių. Jei numatoma teikti de minimis pagalbą vertinama, ar būtų tenkinamos atitinkamame de minimis reglamente nustatytos sąlygos teikiamai de minimis pagalbai.
Atsakymas „Netaikoma“ žymimas jei atsakymas į 1. klausimą yra „Ne“.

	Pildymo instrukcija
Poveikis konkurencijai ir prekybai tarp ES šalių. Siekiant įvertinti, ar suteiktas finansavimas daro poveikį konkurencijai ir prekybai tarp ES šalių, būtina nustatyti finansavimo gavėjo (galutinio naudos gavėjo) teikiamų paslaugų ar gaminamų prekių rinką, žinoti, ar rinka yra liberalizuota ir joje vyksta konkurencija. Pats faktas, kad ūkio subjekto konkurencinė padėtis, palyginti su kitais konkuruojančiais ūkio subjektais, pagerėja jam gavus ekonominės naudos, kurios jis nebūtų gavęs įprastomis verslo sąlygomis, rodo, kad konkurencija gali būti iškreipta. Jei finansavimas yra teikiamas vietinio pobūdžio veiklai paremti (pavyzdžiui, kirpyklai, kurios klientai yra tik miestelio gyventojai), šis finansavimas paprastai neveikia prekybos tarp šalių. Tačiau būtina žinoti, kad finansavimas ūkio subjektui gali veikti prekybą tarp šalių ir tais atvejais, kai konkretus ūkio subjektas neeksportuoja savo teikiamų paslaugų ar gaminamų prekių. Gali pakakti fakto, jog nagrinėjamomis paslaugomis ar prekėmis apskritai prekiaujama su ES šalimis.




SPRENDIMAS 
	Vertinimo išvada
	☐ Taip

	
	☐ Taip su išlyga

	
	☒ Ne

	Pildymo instrukcija

„Taip“ žymima, jei į visus klausimus atsakyta teigiamai. Teikiamas finansavimas yra laikomas valstybės pagalba. 
„Taip su išlyga“ žymima, jei į 4 klausimą atsakyta neigiamai (į 1–3 klausimus teigiamai), nurodant pastabose, kad numatomas teikti finansavimas neviršys de minimis pagalbos ribų ir tenkins visus reikalavimus nustatytus taikytiname de minimis reglamente.
„Ne“ žymima, jei į nors vieną I dalies klausimą atsakyta neigiamai. Teikiamas finansavimas nebus / nėra laikomas valstybės pagalba. 





	Strateginio valdymo ir investicijų departamento Europos Sąjungos investicijų valdymo skyriaus patarėja
	
	
	
	

Alina Meilutytė-Petrauskė

	(Darbuotojo pareigų pavadinimas)
	
	(parašas)
	
	(vardas, pavardė)





