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ATLIKTO VERTINIMO APZVALGA. Per pastaruosius dvidesimt mety Lietuvoje pasiektas aukstas ekonomikos issivystymo
lygis leido Salies namy dkiams laisvai kurti savarankiska gyvenima nuosavuose namuose. Visgi, nekilnojamojo turto
kainy augimo tendencija, kartais aplenkianti ir gyventojy atlyginimo augimo tempg, sukelia jtampg buUstg
siekiantiems jsigyti gyventojams. Perteklinés blstui skiriamos iSlaidos ar basto jsigijimo galimybés visuomenéje
pasiskirs¢iusios nevienodai: jy poveikis jvairioms namy amZziaus grupéms, priklauso nuo skirtingo jy amfZiaus,
dydzZio bei pajamy lygio. Taip pat, didelé $alies nekilnojamojo turto rinkos koncentracija didZiuosiuose Salies
miestuose ar kurortinése gyvenvietése byloja apie atitolimg nuo gyventojy poreikiy nacionaliniu mastu, o 3alies
regionai susiduria su nevienodo lygio bisto pasitlos ir prieinamumo problemomis. Galiausiai, Lietuvoje esancio
gyvenamuyjy pastaty fondo baklé reikalauja dideliy investicijy j atnaujinima, kurio dabartiniai renovacijos tempai
neatliepia, o bdsto savininkams tenka nemaza finansiné nasta.

Atliktas vertinimas rodo struktdrinj neatitikimg tarp blsto pasidlos, kainos, kokybés, skirtingy namy tkiy poreikiy
skirtingose Salies teritorijose. DidZiuosiuose miestuose ir kurortinése savivaldybése prieinamuma labiausiai riboja
aukstos blsto jsigijimo ir nuomos kainos, investiciné paklausa bei ribota pasitla, o mazesnése regiony, pramoniniy
miesty savivaldybése triksta naujo, kokybisko bisto. Nuosavo bisto neturintys namy dkiai, ypac¢ besinuomojantys
bista rinkoje, susiduria su sunkumais sutaupant pradiniam jnasui ir ribota valstybés parama. Gyventojai, kuriems
suteikiama galimybé naudotis valstybés parama su bUstu susijusiy islaidy kompensavimui, susiduria su Zemesniu
pajamy ir santaupy lygiu bei prasta bisto bukle. Dalis blsto savininky taip pat susiduria su didele bisto islaikymo
nasta, o iki Nepriklausomybeés laiky statytam bdstui kylantis energinio efektyvumo didinimo poreikis taip pat kelia
spaudimag ir platesniam namy tkiy skaiciui bei finansams.

Atliktas Bdsto prieinamumo Lietuvoje didinimo galimybiy vertinimas sudaré salygas identifikuoti Lietuvai
aktualiausius busto prieinamumo didinimo mechanizmas bei taikytinas priemones. Europos mastu astréjant busto
prieinamumo problemoms, pastebimas didesnis Europos Sajungos, nacionalinés ir vietos valdZios démesys basto
politikos priemonéms. Studijoje iSkeliamas poreikis platesniam, specializuotam poreikiui tirti blsto situacijg
Lietuvoje ir formuoti bisto politikos priemones ne kaip atskiry sektoriy dalj, taciau kaip j tarpsektorine socialinius,
aplinkos ir ekonominius tikslus atliepiancig, savarankiska politikos sritj. Sidlomos priemonés orientuotos tiek j
Salies gyventojy poreikius, tiek ir bsto vystanciy grupiy poreikius bei jtraukia didesnj vaidmenj nacionalinés, vietos
valdZios, privataus ir nevyriausybinio sektoriaus atstovams, o jy jgyvendinimas turéty bati grindZziamas ne vien
subsidijomis, bet viesyjy lésy, lengvatiniy paskoly, garantijy, griztamyjy finansiniy priemoniy ir privaciy investicijy
deriniu.

VERTINIMO TIKSLAI, METODAI. Sioje studijoje blsto prieinamumas apibréZiamas ir analizuojamas ne tik remiantis
gyventojy finansiniais jsipareigojimais ir galimybémis bUstg jsigyti, iSlaikyti ar nuomotis, taciau ir taikant aiskius
kriterijus, kada busto iSlaikymas kelia sunkumy, taikant bilsto tinkamumo ir saugos standartus ir atsizvelgiant j
individualius skirtingy gyventojy grupiy poreikius. Analizéje iSskiriami ekonominis, aplinkosauginis ir socialinis
prieinamumo aspektai. Blsto prieinamumo Lietuvoje vertinimas parengtas atliekant Sig analize:

e jvertinta esamg blsto sektoriaus (statybos masty, bdsto finansavimo banky suteikiamomis paskoly dinamika
ir rodikliai), tiksliniy grupiy socioekonominé situacija pastaryjy dviejy deSimtmeciy (2004-2024) laikotarpiu,
identifikuotos tendencijos bei jvertintos ateities prognozés skirtinguose $alies regionuose;

e jvertintas esamos bUsto politikos taikomy intervencijy (gyventojams prieinama valstybés parama, busto
vystyma skatinancios reguliacinés priemonés) poveikis, tarpinstitucinis bendradarbiavimo ir atsakomybiy
modelis ir siilomos efektyvumo didinimo kryptys;

e pateikta tinkamy uZsienio Salyse taikomy busto politikos priemoniy apzvalga ir jy pritaikomumo Lietuvai
analizé;

e suformuotos bisto politikos strateginés kryptys, blsto prieinamumg didinanciy intervencijy j blsto rinka
poreikis ir tikétinas poveikis trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu.

VERTINIMO TYRIMO 13VADOS. Atlikta bisto prieinamumo politikos tiksliniy grupiy analizé rodo, kad tikslinés namy
Ukiy grupés reikSmingai skiriasi pagal savo demografines charakteristikas, finansines galimybes, gyvenamaja vieta
ir bUsto poreikius, todél vieningos busto politikos priemonés negali uztikrinti vienodai efektyviy rezultaty visoms
grupéms. Analizés tikslais Salies namy Ukiai padalinti j tris tikslines grupes: nuosavo bisto neturincius (daZzniausiai
besinuomojancius blstg) ir negaunancius valstybés pagalbos (A), nuosavo blsto neturincius ir gaunancius
valstybés pagalbg bUstui (B) bei blstg nuosavybéje turincius namy tkius (C).
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e Nuosavo blsto neturintys ir valstybés pagalbos bidstui negaunantys namy dkiai - A grupé — susiduria su
sunkumais sutaupant pradinj jnasa, kurj sukelia aukstos basto jsigijimo ir didelés einamosios islaidos busto
nuomai. Taip pat, didelé dalis nuomos tebevyksta Sesdélyje, todél ilgalaikés nuomos perspektyva néra
vienodai galima visiems nuomininkams. Pastebima A tikslinés grupés namy Gkiy koncentracija miestuose.
Siai grupei, dél pakankamo apsirpinimo lygio néra prieinamos trumpo laikotarpio valstybés pagalbos
priemonés, o parama bastg jsigyjantiems namy Gkiams yra ribota. Blstg besinuomojanti namy tkiy dalis
nuo 2010 iki 2024 m. iSaugo nuo 6 iki 12 procenty, todél besinuomojanciy grupés problemas patiria vis
didéjanti gyventojy dalis.

e Nuosavo bUsto neturintys ir valstybés pagalbg gaunantys namy tkiai - B grupé —susiduria su neuZztikrintumu
deél nepakankamo socialinio ir savivaldybés bisto fondo, kuris nulemia ilgas laukimo eiles siekiant gauti
parama bustu. Si tiksliné grupé, kuri dazniau linkusi gyventi maZesniuose miestuose ir kaimo gyvenvietése,
patiria didele komunaliniy ir kity bUsto islaikymo iSlaidy nasta. Kita vertus, dél ribotos nuomos pasitlos ir
registruoty sutarciy dalis gyventojy negali pasinaudoti valstybes parama, nepaisant Zemesnio pajamy lygio
ir socialinio blsto stygiaus.

e Nuosava bistg turintys namy Ukiai - C grupé — yra apsirpine blstu ir patiria maZiausias iSlaidas bUsto
iSlaikymui. Kita vertus, jiems aktuali senstancio, techniskai netvarkingo ir energiskai neefektyvaus bisto
problema, kurie reikalauja papildomy investicijy. Taip pat, esamas blsto fondas néra pritaikytas senjorams,
Zmonéms su individualiais poreikiais.

Vertinant namy Ukiy tipy patiriamas problemas, su didZiausiais sunkumais susiduria vienisi asmenys bei vienisi
tévai/globéjai, auginantys vaikus. Sioms namy Gkiy grupéms issikiy kyla jsigyjant, islaikant bista, o gyvenamas
blstas néra pritaikytas (mazas plotas) arba neatitinka poreikiy (ypac vyresniems gyventojams). Dviejy asmeny
namy Ukiai bei Seimos su vaikais patiria mazesniy sunkumy nei vienasmeniai namy Ukiai.

llgalaikéje perspektyvoje visuomenés blsto poreikius labiausiai veiks populiacijos senéjimas, vieno asmens namy
Ukiy augimas, urbanizacija, vidiné migracija j didmiescius bei priemiescius, regiony darbo rinkos poreikiai ir basto
kainy bei pajamy santykio pokyciai. Vertinimas taip pat rodo, kad tiksliniy grupiy poreikiai skiriasi ne tik pagal
pajamas, bet ir pagal teritorinj pasiskirstyma, namy tkiy sudétj, amziy bei gyvenimo ciklg.

1 lentelé. Pagrindinés tiksliniy grupiy ir namy tkiy bsto prieinamumo problemos

Tiksliné grupe Namy Tkio tipas
S Dviej % . Vienisas
Problema . . . Vienisi M Seima su . ..
Agrupé B grupé Cgrupé asmeny . . tévas/globéjas su
asmenys — vaiku(-ais) . .
(poros) NU vaiku(-ais)
Ribotos busto jsigijimo Labai _ Maziau Labai : . : :
galimybés, spraga tarp aktuali Aktuali aktuali aktuali Aktual Aktual LeloEl bl
L ~ problema problema problema problema
socialinio ir rinkos basto ~ problema problema problema
Bisto nuomos rinkos izl iz DAEHEL] LetoE Labai aktuali Aktuali Labai aktuali
ibrest aktuali aktuali aktuali aktuali roblema roblema roblema
MBI IEATINEE problema problema problema problema P P P
Busto iSlaikymo Labai Labai Mazi
ARy Aktuall aval Aktuall abal Aktuali azad Labai aktuali
sunkumai, per didelé aktuali aktuali aktuali
- .y . problema problema problema problema
bisto islaikymo nasta problema problema problema
Netinkamos gyvenimo i i i
>V Labal Labai. Aktuall Labai Aktuali Aktuall Labai aktuali
sglygos dalyje bisto aktuali aktuali aktuali
problema problema problema problema
fondo problema problema problema
Esamo bisto fondo Laba', Aktuali Maz'al,J Laba'_ 'V"'“'a“, Aktuali Labai aktuali
.. aktuali aktuali aktuali aktuali
neefektyvus naudojimas problema problema problema problema problema problema .

Atlikta Lietuvos savivaldybiy analizé rodo, kad Lietuvos blsto rinka veikia netolygiai tiek teritoriniu, tiek blsto tipy
poZilriu. Blsto situacija taip pat analizuota 60 Lietuvos savivaldybiy, pagal pasirinktus kriterijus ir bendrus
tarpusavio bruozus jas suskirstant j Sesias savivaldybiy grupes. Atlikta statybos sektoriaus ir gyventojy skirtinguose
Salies regionuose analizé identifikavo Sias tendencijas:
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DidZiausias rinkos aktyvumas, nauja statyba, pirkimo—pardavimo sandoriai, kreditavimas ir nuomos pasitla
koncentruojasi didZiuosiuose miestuose, jy Ziedinése bei kurortinése savivaldybése. Tuo tarpu daugelyje
pramoniniy, aplinkiniy ir mazyjy savivaldybiy naujo bUsto pasilla yra ribota, o daugiabuciy statyba daznai is
viso nevyksta arba vyksta pavieniais projektais.

Bilsto prieinamumo problema skirtingose teritorijose pasireiskia nevienodai. DidZiuosiuose miestuose ja
labiausiai riboja aukstos bisto kainos, nuomos nasta, investiciné paklausa ir konkurencija dél kokybisko
blsto. Ziedinése savivaldybése bisto plétra vyksta spar&iai, taciau daZnai individualios statybos ir
urbanistinés driekos forma, todél kartu didéja infrastruktdros, vieSyjy paslaugy ir susisiekimo poreikis.
Kurortinése savivaldybése blsto prieinamumg vietos gyventojams riboja aukstos kainos, trumpalaikés
nuomos plétra ir ne pagrindiniam gyvenimui skirto bsto paklausa.

Pramoniniy miesty, aplinkiniy ir mazyjy savivaldybiy atveju problema daZnai yra ne vien basto kiekis, bet
naujo, kokybisko, energiskai efektyvaus ir vietos darbo rinkos poreikius atitinkancio busto trikumas. Dalis
esamo bisto fondo Siose teritorijose yra sena, energiskai neefektyvi, techniskai netinkama arba nejveiklinta,
todél net ir formaliai pakankamas busty skai¢ius neuztikrina realaus tinkamo busto prieinamumo.
Socialinio busto fondas islieka nepakankamas, iSskiriant Ziedines savivaldybes kaip patiriancias didZiausig
trikuma, o dél fragmentuoty duomeny sunku nustatyti savivaldybés blsto fondo dydj.

Nuomos rinkos (ilgalaikés nuomos pasillg, kainas, nuomos kompensacijy veiksminguma, trumpalaikés
nuomos poveikj) vertinimg riboja duomeny trikumas, taciau pastebimas nuomos trikumas maZesnése
savivaldybése, kuris veikia gyventojy mobilumo galimybes. Pastebétina, jog nuomos sektoriaus
gyvybingumas 3alies teritorijose yra reikalingas siekiant suderinti bUsto pasillg su naujy darbo viety kdrimu
ir specialisty pritraukimu.

Pagrindiné bisto rinkos problema Lietuvoje yra ne vien kiekybiné pasitla, bet tinkamo, prieinamo, kokybisko ir
konkrecios teritorijos bei tiksliniy grupiy poreikius atitinkancio bUsto trikumas Salies regionuose, todél net ir
mazéjancio gyventojy skaiciaus savivaldybése turéty atsirasti papildomas kokybisko ir prieinamo blsto pasidla.

2 lentelé. BUsto rinkos situacijos ir tendencijy Lietuvoje apibendrinimas

Situacijos apibendrinimas Pagrindinés iSvados / problemos

Biisto pasidla ir paklausa
pagal teritorinius vienetus

Prieinamo ir tinkamo bisto
paklausa bei pasitila

Biisto koncentracija,
segregacija ir stigmatizacija

Biisto rinkos atitiktis tiksliniy
grupiy poreikiams

Veiksniai, skatinantys ar
stabdantys jsigijima, nuoma
ar apsirtipinima bistu
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Blsto rinka
didZiuosiuose

labai netolygi: aktyviausia
miestuose, Ziedinése ir
kurortinése savivaldybése, o daugelyje
mazyjy, pramoniniy ir aplinkiniy
savivaldybiy naujo blsto plétra ribota.

Prieinamo ir tinkamo bulsto pasidla néra
pakankama. Socialinio bisto poreikis islieka
nepatenkintas, municipalinio bisto
segmentas neapibréztas, o prieinama
ilgalaiké nuoma ribota.

Tam tikry blsto tipy koncentracijg lemia
rinkos aktyvumas, gyventojy pajamos,
investicinis patrauklumas, turizmo paklausa
ir savivaldybiy bisto fondo struktira.

Rinka tik i$ dalies atitinka tiksliniy grupiy
poreikius. A grupei triksta prieinamos
nuomos ir pirmojo blsto, B grupei —
socialinio ir savivaldybés bisto, C grupei —
kokybisko,  energiskai  efektyvaus ir
pritaikyto busto.

Jsigijimg riboja kainy augimas, pradinis
jnasas, pallUkanos ir teritoriné pasillos
koncentracija. Nuoma riboja aukstos kainos
didmiesc¢iuose, neformali rinka ir maza
pasilla regionuose.

R Finansuoja
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Didmiesciuose ir kurortuose paklausa virsija
prieinamo blsto pasillg; regionuose daznai
triksta naujo, kokybisko ir rinkos poreikius
atitinkancio basto.

Socialinio basto laukianciyjy skaicius islieka
reikSmingas; savivaldybés blsto fondas mazas;
nuomos rinka fragmentiska ir nepakankamai
skaidri.

Socialinio bdsto koncentracija gali didinti
segregacijos ir stigmatizacijos rizika, jei bustas
telkiamas atskirose teritorijose; kurortuose ir
didmiesciuose investicinis bei trumpalaikés
nuomos bistas mazina ilgalaikio busto pasidla.

Dabartiné rinkos pasitla labiausiai orientuota j
mokius pirkéjus ir aktyvias teritorijas, todél
mazesniy pajamy ir specialiy poreikiy grupés
lieka nepakankamai aptarnaujamos.

Bisto kainos nuo 2017 m. reikSmingai iSaugo, o
naujos statybos pasitla koncentruojasi ribotose
teritorijose. ~ Nuomos  rinkos  duomenys
fragmentiski, dalis rinkos veikia neformaliai.
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Veiksniai, skatinantys ar Basto islaikyma labiausiai apsunkina senas  Didelé bisto fondo dalis pastatyta iki 1990 m.; tai
stabdantys bisto i$laikyma blsto fondas, energinis neefektyvumas, didina renovacijos, remonto ir energijos islaidy
renovacijos poreikis ir didéjancios bdsto poreikj. Regionuose papildomai kyla perteklinio,
iSlaikymo sgnaudos. nusidévéjusio ar netinkamo bidsto fondo

problema.

BUSTO PRIEINAMUMO INDEKSAS. Remiantis surinktais duomenimis bei atrinktais bdsto prieinamumo situacijai
rodikliais, sukurtas Basto prieinamumo indekso jrankis, leidZiantis stebéti bisto situacijg Lietuvos savivaldybése.
Indeksg sudaro trys subindeksai: busto pakankamumas, bUsto jperkamumas bei aprlpinimas blstu. Remiantis
surinktais duomenimis, bdsto prieinamumo lygis jvertintas subindeksams, kuriuos sudaro atskiri kriterijai,
suteikiant koeficiento reiksmes.

3 lentelé. BUsto prieinamumo indekso kriterijy apZvalga

Rodiklio Nr. Nagrinéjami kriterijai Rodiklio reikSmingumas indeksui

Jvertina savivaldybés bilsto fondo salygos pagal ploto santykj
Bisto pakankamumas vienam gyventojui, pasitlos kiekj, atnaujinty namy dalj, 35%
pritaikomuma nejgaliesiems
Jvertina savivaldybés gyventojy bdsto jsigijimo, sutaupymo
Bisto jperkamumas isigijimui galimybes, blsto kainy indekso pokytj, NT rinkos 45%
dinamika
Jvertina savivaldybés socialinio, savivaldybiy bisto fondo dydj,

Apripinimas bistu .. ) .
parama gaunanciy gyventojy dalj.

20%

Apskaiciuotos blsto prieinamumo indekso reikmes atskleidzZia aiskig teritorine tendencijg — auksciausiu bisto
prieinamumu pasizymi maZzosios ir dalis pramoniniy savivaldybiy, o Zemiausiu — didieji miestai ir aplink juos
iSsidésciusios Ziedinés savivaldybés. Nors didmiesciuose ir jy rajonuose busto jperkamumas jvertinamas prasciau
deél auksty kainy ir didelés paklausos, maZesnés savivaldybés susiduria su gyventojy mazéjimas ir busto fondo
panaudojimu.

Apibendrinant galima teigti, kad bdsto prieinamumo situacija Lietuvoje pasizymi ryskiais teritoriniais skirtumais.
Tai rodo, kad vieningos nacionalinés bisto politikos priemonés néra pakankamos — skirtingy tipy savivaldybéms
reikalingi skirtingi bUsto politikos sprendimai, orientuoti j konkrecius vietos basto rinkos ir socialinius isstkius.

ESAMOS BUSTO POLITIKOS VERTINIMAS. Atlikta esamy valstybés taikomy bisto politikos intervencijy analizé vertino
valstybés sillomas paramos priemones gyventojams pagal teisinio reguliavimo isskiriamas gyventojy grupes,
institucinj koordinavimag bei finansavimo lygj. Pastebima, jog blsto politika Siuo metu néra traktuojama kaip
savarankiska politikos sritis, taciau jg paveikia atskiros skirtingy sektoriy (socialinés rlpybos, teritorijy planavimo,
statybos) politikos priemonés.

ISskirtinos Sios esamos bUsto politikos spragos:

e socialinis bUstas yra bltina paramos badstu priemoné, taciau savivaldybiy turimas fondas yra nepakankamas,
jo plétra neatitinka augancio poreikio bei neretai vyksta brangiu bldu statant naujus pastatus vietoje
pigesniy konversijos ar buty jsigijimo bady;

e nuomos mokescio kompensacija gali veikti kaip tarpiné pagalba, taciau jos poveikj riboja neformali nuomos
rinka, registruoty sutarciy trikumas ir ribota blsty nuomos rinkoje pasidla;

e subsidijos bustui jsigyti padeda atskiriems gavéjams, taCiau esamos priemonés nepadeda potencialiai
kredituojamiems, taciau sutaupyti pradiniam jnasui neisgalintiems namy tkiams;

e renovacija mazina ilgalaikes islaikymo sgnaudas, taciau Zemy NT kainy teritorijose investicija gali bati
finansiskai nepatraukli, todél reikalingas platesnis pozZilris ir gilesnis viedyjy subjekty jsitraukimas j pastaty
transformacija;

e vieSojo turto konversija gali bati naudinga, tinkamai jvertinus objekto vieta, technine bikle, rekonstrukcijos
kaing ir realig paklausg;
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Esamos priemonés daugiausia kompensuoja busto iSlaidas arba remia atskiras grupes (esancius skurdo rizikoje
arba jaunas, daugiavaikes Seimas), taCiau nepakankamai jvertina sunkumus ty namy tkiy, kuriy finansiné padétis
ar jsipareigojimai neleidZia pasiekti tinkamumo busto paskolai kriterijy (pavyzdZiui, nesugebéjimas sutaupyti
pirminiam jnaSui ar neatitikimas ASN kriterijams). Kita vertus, paklausos skatinimo priemonés tiesiogiai
neprisideda prie blsto pasillos struktros. Kita vertus, labiausiai pazeidZiamy visuomeneés grupiy blsto paklausa
taip pat virSija esama socialinio busto fonda. Siekiant uZtikrinti ilgalaike prieinamo busto pasillg, turi bati
ple¢iamas prieinamo bisto fondas, vystant socialinio ir savivaldybiy bidsto fonda bei pleciant rinkos sglygomis
statoma bustg didmiesciuose bei Salies regionuose.

Nustatytas poreikis stiprinti savivaldybiy vaidmenj ne tik jgyvendinant valstybés priskirtgsias funkcijas bisto srityje
(pavyzdziui, administruojant socialinj bistg), tadiau stebéti blsto situacijg savivaldybéje, formuoti tikslus bei
panaudoti administracinius, finansinius ir materialius resursus siekiant prisidéti prie blsto pasitlos savivaldybése.
Vietos blsto prieinamumo tikslai gali bati lengviau jgyvendinami pleciant savivaldybiy finansinj savarankiskumg,
taciau taip pat sekmingam projekty jgyvendinimui reikalinga iSplésti finansavimo Saltiniy spektrg, gerinant viesojo
turto panaudojima, sukuriant naujus prieinamo savivaldybés blsto instrumentus.

Vertinant nacionaliniy institucijy bendradarbiavimg sprendzZiant bdsto prieinamumo problemg, reikalingas
tarpsektorinis bendradarbiavimo modelis, derinantis Zemés naudojimo planavimg, socialine parama, fiskalines
priemones. AtsiZvelgiant j horizontaly bisto prieinamumo politikos pobtdij, tikslinga sukurti tarpinstitucinj basto
prieinamumo politikos koordinavimo mechanizma, kuriame dalyvauty Aplinkos ministerija, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Finansy ministerija, Vidaus reikaly ministerija, ILTE, Lietuvos savivaldybiy asociacija,
savivaldybeés ir kitos institucijos pagal kompetencijg. Sis mechanizmas galéty koordinuoti Nacionalinés basto
prieinamumo strategijos jgyvendinimg, savivaldybiy blsto poreikio vertinimg, finansiniy instrumenty taikyma,
pilotiniy projekty atranka ir blsto prieinamumo stebésena.

REKOMENDUOJAMAS BUSTO POLITIKOS MODELIS. Esamos blsto prieinamumo situacijos bei uZsienio valstybiy
naudojamy busto prieinamumo politikos priemoniy analizé sudaro prielaidas Lietuvos atvejui sitlyti tokj bdsto
politikos modelj, kuriame rinkos kuriamg busto pasitlg papildyty prieinamo savivaldybés blsto mechanizmas ir
tiksliné pagalba namy Ukiams, kuriy poreikiy rinka nepatenkina. Toks modelis leisty suderinti blsto pasitlos
didinimo, finansinio prieinamumo, socialinés apsaugos, reguliavimo ir blsto kokybés gerinimo ir pritaikymo
poreikiams priemoniy sistema.

Numatomos prielaidos savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimui j blsto pasidlos uztikrinima.
Aktyvus savivaldybiy jsitraukimas turi uZztikrinti, jog pakankama dalis statomy bdsty yra prieinami vietos
gyventojams kaip tarpinis segmentas maZas ir vidutines pajamas gaunantiems namy dkiams, kurie neatitinka
socialinio bdsto kriterijy, taciau negali tinkamomis sglygomis apsirlpinti bdstu rinkoje ar specialistams.
PaZeidZiamiausioms grupéms yra uztikrinama pakankama socialinio blsto pasilla. Atsizvelgiant j jvairiy socialiniy
poreikiy uztikrinima, svarbu jgalinti nevyriausybiniy organizacijy galimybes sitlyti blsto paslaugas.

Nacionaliniu lygmeniu turéty bati nustatytas aiskus teisinis, finansinis ir institucinis modelis: apibrézta prieinamo
blsto paskirtis, tikslinés grupés, nuomos kainodara, gyventojy atrankos principai, paramos teikimo salygos ir
ilgalaikio busto fondo iSlaikymo reikalavimai. Kartu savivaldybéms turéty bati palikta pakankamai diskrecijos, kad
jos, periodiskai vertindamos vietos busto poreikj, galéty pasirinkti ekonomiskai tinkamiausig pasitlos didinimo
bldg — pirkti bastus rinkoje, statyti, rekonstruoti ar keisti esamy pastaty paskirtj, jveiklinti vie$agjag Zeme arba
bendradarbiauti su privaciais ir ne pelno busto teikéjais. VieSoji Zemé, nenaudojamas turtas ir infrastruktdros
investicijos blty naudojami kaip svertas papildomoms investicijoms pritraukti.

Modelio finansavimas turéty bati diversifikuotas, derinant valstybés ir savivaldybiy dotacijas, ES |é3as, ilgalaikes
lengvatines paskolas, garantijas, grjztamasias finansines priemones bei privaty kapitalg. Svarbus vaidmuo tekty
ILTE, kuri galéty administruoti ilgalaikio prieinamo busto finansavimo priemones savivaldybéms ir kitiems
tinkamiems busto teikéjams.

llgalaikéje perspektyvoje j modelj taip pat turi bdti integruoti basto kokybés, energinio efektyvumo, pritaikomumo
ir tvarumo reikalavimai, uztikrinant, kad prieinamas blstas bty ne tik pigesnis, bet ir tinkamas saugiai bei tvariai
gyventi. Galiausiai, modelio jgyvendinimui reikalinga blsto prieinamumo stebésenos sistema, nuomos rinkos
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skaidrinimo iniciatyvos bei administraciniai mechanizmai, kurie skatinty bsto pasillg tinkamai iSnaudojant
teritorijy planavimo ir reguliacines priemones.

4 lentelé. Tiksliniy grupiy sgsaja su bUsto prieinamumo priemonémis

Tiksliné grupé A grupé B grupé Cgrupé
Svarbiausios Prieinamo  savivaldybés  blsto Socialinio ir savivaldybés blsto Daugiabuciy ir individualiyjy
priemonés instrumento sukdrimas; lengvatinés fondo plétra per pirkima, naujg namy renovacija;  energinio
paskolos ir dalinis palikany ar statybg ir konversija; VPSP efektyvumo didinimas; bulsto
paskolos jmoky kompensavimas; modeliai; NVO ir riboto pelno pritaikymas individualiesiems
pirmojo bisto kainy ir kredito limity  bUsto teikéjy jtraukimas;  poreikiams;  tiksliné  parama
indeksavimas; nuomos subsidijos;  privataus blsto  subnuoma maZas pajamas gaunantiems
ilgalaikés nuomos rinkos  socialiniams tikslams; parama savininkams; busto keitimo j
skaidrinimas; alternatyvis jaunimo  tus¢iam ar netinkamam privaciam  mazesnj ar tinkamesnj bista
apgyvendinimo modeliai. bustui sutvarkyti; nuomos ir bisto  modeliai; dalijimusi gristas
islaikymo kompensacijos; blsto senjory blstas; kompensacijos
pritaikymas individualiesiems  blUsto iSlaikymui; rentos ar
poreikiams. iSlaikymo ki gyvos  galvos
modeliai.
Prioritetinis Privati ilgalaiké nuoma; prieinamas Socialinis bUstas; savivaldybés Atnaujintas nuosavas buUstas;
bisto modelis  savivaldybés bistas; pirmasis  bdstas; subsidijuojama privati individualiesiems poreikiams
nuosavas blstas; studenty ir nuoma; socialiniams tikslams pritaikytas bdstas; mazesnis arba
jaunimo blstas; regionuose — subnuomojamas privatus bdstas; tinkamesnis  bdstas;  senjory
savivaldybés arba darbdavio  pritaikytas bUstas. bendruomeninis bustas;
suteikiamas bdstas. energiskai efektyvus bustas.

Savivaldybiy lygiu bisto prieinamumo problemy pobudis taip pat reikSmingai skiriasi. Didmiesciuose ir kurortinése
savivaldybése didZiausias démesys turéty bati skiriamas reguliacinéms priemonéms ir prieinamo basto pasitlos
didinimui, Ziedinése savivaldybése — tvariam teritorijy planavimui ir infrastruktdros plétrai, o pramoniniy miesty
bei maZosiose savivaldybése — aktyviam vieSojo sektoriaus dalyvavimui formuojant nauja bisto pasidlg ir
jveiklinant esama blsto fonda. Aplinkinése savivaldybése taikytiny priemoniy mastas turéty badti nustatomas
atsiZvelgiant j vietos bUsto rinkos aktyvuma, gyventojy skaiciaus pokycius ir ekonominés plétros perspektyvas.

5 lentelé. Savivaldybiy grupiy sasaja su busto prieinamumo priemonémis

Pagrindinés bisto prieinamumo problemos Prioritetinés intervencijos

Teritorijy planavimo optimizavimas,
savivaldybés prieinamo blsto plétra, dalies
blsty rezervavimas privaciuose projektuose,
vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté (VPSP),
nuomos rinkos skaidrinimas, savivaldybiy Zzemés
jveiklinimas.

Aukstos bisto kainos, didelé nuomos nasta, ribota
prieinamo  bdsto pasidla, investicinio blsto
paklausa, socialinio bdsto trikumas.

Didmiesciy
savivaldybés

Kompaktiskos urbanistinés plétros skatinimas,
teritorijy  planavimo  koordinavimas  su
didmiesciais, misrios paskirties kvartaly plétra,
infrastruktlros planavimas.

Sparciai auganti individualiy namy statyba ir blsto
Ziedinés savivaldybés  sandoriy kaina, urbanistiné drieka, socialinio blsto
trakumas.

Aukstos  blsto  kainos, investicinis  bdstas, Trumpalaikés nuomos stebésena, investicinio

Kurortinés trumpalaikés nuomos plétra, ribotos galimybés blsto reguliavimas, savivaldybés prieinamo
savivaldybés vietos gyventojams ir sezoniniams darbuotojams blsto  modeliai  vietos gyventojams ir
apsirtpinti bastu. darbuotojams, tarnybinio busto plétra.

Savivaldybés  prieinamo  bisto  fondas,

Naujo kokybisko bdsto trak déti
adjo koxybisko ~Dbusto trukumas, - sudetingas konversijos  projektai, VPSP, investuotojy

Pramoniniy miesty . ) . L
specialisty pritraukimas, nejveiklintas ar pasenes

savivaldybés _ skatinimas statyti bdstg, specialisty bdsto

bE bisto fondas. ¥ 3 5P 4
programos.
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Tusc¢iy ir  apleisty  basty  jveiklinimas,
savivaldybés prieinamas bdstas, renovacija,
konversija, finansinés paskatos investuotojams,
specialisty bustas.

Gyventojy mazeéjimas, senas ir neefektyvus bisto
MazZosios savivaldybés fondas, ribota naujo blsto pasilla, maZas
investuotojy aktyvumas.

Diferencijuotos  priemonés  pagal  vietos
poreikius: teritorijy planavimas, prieinamas
savivaldybés bdstas, investicijy skatinimas,
nuomos rinkos plétra.

Skirtinga  situacija  priklausomai nuo artumo
didmies¢iams, darbo viety koncentracijos ir
susisiekimo galimybiy.

Aplinkinés
savivaldybés

Saltinis: sudaryta Konsultanto remiantis atlikta analize

VERTINIMO REKOMENDACIJOS, TIKSLAI, UZDAVINIAI, PRIEMONES. Vertinimo rezultatai rodo, kad efektyviausia ilgalaike
blsto prieinamumo politika Lietuvoje turéty bati grindZiama ne pavienémis intervencijomis, o nuoseklia ir
tarpusavyje suderinta priemoniy sistema. Vertinime jvardinti Sie strateginiai bsto politikos tikslai:

1. UZtikrinti pakankama prieinamo ir tinkamo biisto pasitila

2. Didinti basto jperkamuma

3. Uztikrinti socialiai paZeidZziamy grupiy apripinima bistu

3 tikslas. Uztikrinti socialiai

pazeidZziamy grupiy aprapinimag
bustu

1 tikslas. Uztikrinti pakankama 2 tikslas. Didinti biisto
prieinamo busto pasiiila iperkamuma

Sprendzia Sprendzia Sprendzia

I. Prieinamo busto pasiulos trukumas, IV. Ribotos busto sigijimo galimybés, VII. Socialinio busto ar busto uz
ribota rinka spraga tarp socialinio ir rinkos busto prieinama kaing trakumas

6 lentelé. Busto politikos tiksly ir identifikuoty problemy sgsajos

Siekiant jgyvendinti blsto politikos tikslus, suformuoti Sie blsto politikos uZdaviniai, kuriy jgyvendinimui
pasitelkiamos investicinés bei reguliacinés priemonés.

1.1. Spartinti naujo basto plétros procesus. UZzdaviniu siekiama sudaryti palankesnes teisines, administracines ir
finansines sglygas naujo bisto statybai, ypac teritorijose, kuriose bisto pasilla neatitinka gyventojy ir darbo rinkos
poreikiy. Tam numatoma trumpinti ir paprastinti teritorijy planavimo, projekty derinimo ir statybg leidZianciy
dokumenty iSdavimo procesus, mazinti infrastruktlros plétros bei kitg projekty vystytojams tenkancig finansine
nastq ir sudaryti savivaldybéms daugiau galimybiy panaudoti valstybine Zeme bdsto plétrai.

Regionuose, kuriuose dél Zemy busto kainy nauja statyba rinkos sglygomis yra nepakankamai patraukli, siiloma
taikyti mokestines paskatas, savivaldybiy ir privaciy vystytojy rizikos pasidalijimo bei finansavimo modelius.
Savivaldybéms jsitraukiant j privacius projektus Zeme, infrastruktdira, garantijomis ar kitais instrumentais, dalis
sukuriamo busto bty rezervuojama prieinamo busto fondui. Naujo bdsto statyba regionuose taip pat bty
skatinama jg susiejant su stambiy investiciniy projekty jgyvendinimu ir darbuotojy bei trikstamy specialisty
apgyvendinimo poreikiais.
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Priemonés:
1.1.1. Teritorijy planavimo ir statybos leidimy procesy optimizavimas
1.1.2. Mokestiniy paskaty investuojantiems j busto statybg regionuose modelio suktrimas

1.1.3. Finansavimo modelio savivaldybéms jsitraukiant prie naujo bisto projekty plétros (rezervuojant dalj
blsto) suklrimas

1.1.4. Stambaus projekto statuso praplétimas investicijoms j regiony savivaldybes, kai statomas naujas
gyvenamasis bistas

1.2. Efektyviau naudoti esamg bisto fondg. UZdaviniu siekiama sumazinti ilgg laikg nenaudojamo, apleisto arba
gyventojy poreikiy neatitinkancio busto dalj ir paskatinti jau turimo blsto fondo grazinima j aktyvig bisto rinka.
Savivaldybéms bty suteikiamos galimybés taikyti didesnj apmokestinima apleistam ar ilgg laikg nenaudojamam
bdstui, taip skatinant savininkus turtg priziGréti, iSnuomoti, parduoti ar kitaip jveiklinti. Taip pat, buty
supaprastinamos galimybés perimti beSeimininkj turta ir jj pritaikyti blsto politikos tikslams.

Efektyvesnis fondo naudojimas taip pat bdty skatinamas sudarant vyresnio amZziaus vieniSiems asmenims
galimybes savanoriskai persikelti i$ per dideliy ar sunkiai iSlaikomy bdsty j maZesnius, jy poreikiams pritaikytus
bdstus su socialinémis paslaugomis ar bendruomeninio gyvenimo elementais. Taip bdty ne tik maZzinama vyresniy
gyventojy busto iSlaikymo nasta, taciau suteikiama geresné prieiga prie reikalingy socialiniy paslaugy, o rinkai
tapty atlaisvinami didesni bastai.

Priemoneés:

1.2.1. Savivaldybéms suteikiama galimybé taikyti papildoma apmokestinimg nenaudojamiems ar apleistiems
blstams

1.2.2. Programos, skatinancios vyresniy vienisy namy tkiy persikélima j dalijimusi grjstg bustg su socialinémis
paslaugomis, suktrimas

1.3. Didinti bidsto kokybe ir pritaikomuma individualiy poreikiy turintiems asmenims. UZdaviniu siekiama
nuosekliai gerinti esamo bisto fondo technine bukle, energinj efektyvumg, funkcionaluma ir prieinamuma
skirtingy poreikiy gyventojams. |gyvendinant Nacionaliniame pastaty renovacijos plane (NPRP) numatytas
priemones blty maZzinamas energijos vartojimas, Sildymo islaidos ir energinis skurdas, kartu siekiant iki 2050 m.
suformuoti energiskai efektyvy ir nuo iSkastinio kuro nepriklausoma pastaty fonda.

Daugiabuciy transformacija ir kvartaliné renovacija leisty kompleksiskai atnaujinti masinés statybos
gyvenamuosius rajonus, gerinti jy aplinkg ir, kur jmanoma, sukurti papildomy basty savivaldybiy prieinamo busto
fondui. Kartu bty tesiamas ir plec¢iamas bisto pritaikymas asmenims su negalia, vyresnio amZiaus Zmonéms bei
kitiems individualiyjy poreikiy turintiems gyventojams, diegiant universalaus dizaino sprendimus ir sudarant
sglygas jiems kuo ilgiau savarankiskai gyventi savo namuose.

Priemonés:
1.3.1. Energinio efektyvumo didinimo priemoniy jgyvendinimas pagal NPRP
1.3.2. Daugiabuciy namy transformacijos modelio jgyvendinimas

1.3.3. BUsto pritaikymas individualiyjy poreikiy turintiems asmenims

2.1. Sukurti savivaldybés prieinamo bisto instrumentg. UZdaviniu siekiama sukurti atskirg savivaldybés prieinamo
bidsto instrumenta, skirtg namy tkiams, kuriy pajamos yra per didelés socialiniam bUstui ar nuomos kompensacijai
gauti, taciau nepakankamos kokybiskam bdstui rinkos sglygomis jsigyti ar iSsinuomoti. Tam buaty iSpléstas
savivaldybés bisto teisinis reglamentavimas, aisSkiau apibréZiant jo tikslines grupes, nuomos principus,
savivaldybiy teises ir pareigas bei ilgalaikio prieinamumo uztikrinimo sglygas.
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Sio modelio sukirimui bitina vienoda savivaldybiy bisto poreikio nustatymo ir fondo plétros metodika, pagrjsta
demografinémis prognozémis, esamo fondo inventorizacija, laukimo eiliy dinamika ir investicijy poreikio
vertinimu. Atsizvelgdamos j vietos situacija, savivaldybés galéty rinktis ekonomiskai tinkamiausig fondo plétros
bldg — bdsto pirkimg, naujg statybg, nenaudojamy pastaty konversijg, dalies bisty rezervavima privaciuose
projektuose ar privataus busto subnuoma.

Priemoneés:

2.1.1. Savivaldybés blsto fondo, uZtikrinanlio prieinamg bistg, papildomas teisinis reglamentavimas,
jtvirtinimas paramos bastui jsigyti ir iSsinuomoti jstatyme kaip atskiro instrumento

2.1.2. Savivaldybés bisto poreikio nustatymo ir blsto fondo plétros modelio sukdrimas

2.2. Mazinti pradinio jnaso ir kredito prieinamumo barjerus. UZzdaviniu siekiama padéti namy Gkiams, kurie turi
pakankamas pajamas ilgalaikiams bisto paskolos jsipareigojimams vykdyti, taiau dél santaupy trikumo, kredito
rizikos ar riboto esamy paramos priemoniy prieinamumo negali jsigyti bUsto. Tam numatoma taikyti valstybines
garantijas pradiniam jnasui, paltkany mokéjimui ar laikiniems paskolos vykdymo sunkumams padengti, taip
sumazinant finansy jstaigy vertinama rizika.

Taip pat blty koreguojamos lengvatos jauniems namy Ukiams, perkantiems pirmajj bUsta, jskaitant parama
pradiniam jnasui, palikanoms ar gyventojy pajamy mokescio lengvatas, siekiant pasalinti esamos sistemos
taikymo trakumus. Galiausiai, démesys baty skiriamas socialiai paZzeidZziamy grupiy finansinio rastingumo
didinimu, siekiant didesnés informacijos sklaidos paskoly, nuomos, bisto iSlaikymo ir turto naudojimo klausimais.

Priemoneés:

2.2.1. Valstybiniy finansiniy garantijy teikimas pradiniam jnasui ir (ar) palikany mokéjimui grupéms, turinc¢ioms
kredito rizika

2.2.2. Lengvaty suteikimas jauniems namy Gkiams (pallkanos, pradinis jnasas, GPM lengvata), perkantiems
pirmajj busta

2.2.3. Socialiai pazeidZziamy grupiy finansinio rastingumo didinimas

2.3. Legalizuoti ir stabilizuoti nuomos rinka. UZzdaviniu siekiama didinti nuomos rinkos skaidruma, stabiluma ir
teisinj sauguma tiek nuomininkams, tiek nuomotojams, kartu iSpleciant prieinamo nuomojamo bisto alternatyvas.
Studentams ir jaunimui bty plétojami bei pilotuojami bendruomeninio gyvenimo, dalijimosi bdstu ir gyvenimo
tarp karty modeliai, taip pat didinama bendrabuciy ir kity prieinamy apgyvendinimo viety pasidla.

Neoficialios nuomos mastas blty maZinamas ekonominémis paskatomis, suteikiant lengvatines mokestines
sglygas nuomotojams, kurie deklaruoja nuomos pajamas ir registruoja sutartis. Tai leisty nuomininkams jgyti
aiSkesnes teises ir naudotis valstybés parama, kuriai batina oficiali nuomos sutartis. Taip pat, Vartotojy teisiy
apsaugos tarnybai bty suteikiamos nuomos rinkos stebéjimo ir ginéy sprendimo kompetencijos, sudarant
galimybe nuomos santykiy dalyviams greiiau ir mazesnémis sgnaudomis spresti gincus dél sutarties salygy,
nuomos kainos, iskeldinimo ar kity galimy pazeidimy.

Priemoneés:

2.3.1. Naujy apgyvendinimo modeliy, kaip bendruomeninis gyvenimas (angl. co-living) ir "gyvenimas tarp karty"
(angl. intergenerational living), studentams ir jaunimui pilotiniai projektai

2.3.2. Nuomos formalizavimo skatinimas, suteikiant mokestines paskatas norintiems deklaruoti pajamas ar
registruojantiems nuomos sutartj nuomotojams

=< Lietuvos S
% Respublikos KA Finansuoja Smart
= aplinkos DU Europos Sajunga Continent

S ministerija MANAGEMENT INSTITUTE



BUsto prieinamumo Lietuvoje didinimo galimybiy vertinimas 11

2.3.3. Nuomos rinkos stebéjimo ir nuomos dalyviy teisiy apsaugos kompetencijy suteikimas Vartotojy teisiy
apsaugos tarnybai

2.4. Mazinti bisto jsigijimo ir naudojimo spekuliaciniais tikslais patraukluma. UZdaviniu siekiama mazinti
investicinés ir spekuliacinés blsto paklausos poveikj blsto kainoms bei ilgalaikés nuomos pasitlai didmiesciuose
ir kurortinése vietovése. Tam baty svarstomas papildomas nekilnojamojo turto jsigijimo mokestis ne pirmajam
bastui ir aukstesni periodinio nekilnojamojo turto mokescio tarifai investiciniam ar ne pagrindiniam gyvenamajam
bastui. Sios priemonés didinty papildomo bdsto jsigijimo ir laikymo kastus, o surinktos pajamos galéty buti
nukreipiamos prieinamo badsto plétrai.

Mokestinés intervencijos bty grindZiamos sistemingai renkamais trumpalaikés ir ilgalaikés nuomos duomenimis,
leidZianciais jvertinti, kiek bdsty iSimama i$ ilgalaikés nuomos rinkos ir kaip tai veikia blsto bei nuomos kainas
konkreciose teritorijose. Prie§ jgyvendinant priemones baty atliekamas jy teisinio proporcingumo ir poveikio
bisto pasidlai, investicijoms, nuomos rinkai bei gyventojy elgsenai vertinimas.

2.4.1. Aukstesniy NT mokesciy tarify ir NT jsigijimo (sandorio) mokescio ne pirmajam bustui jvedimas
kurortinése vietoveése ir didmiesciuose

2.4.2. Trumpalaikés ir ilgalaikés nuomos duomeny surinkimas, stebéjimas ir poveikio blsto prieinamumui
vertinimas

3.1. Didinti socialinio ir savivaldybiy biisto fonda. UZzdaviniu siekiama reiksmingai iSplésti socialinio ir savivaldybiy
blsto pasillg, pasitelkiant ne tik tiesiogines savivaldybiy investicijas, bet ir alternatyvius bdsto plétros bei
administravimo modelius. | prieinamo blsto teikima bty jtraukiamos ne pelnoir riboto pelno organizacijos, blsto
kooperatyvai, viesosios jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos, sudarant joms palankesnes teisines, mokestines
ir finansines sglygas gauti Zeme, finansavima ar administruoti dalj savivaldybiy basto fondo.

Siekiama sukurti prieinamam blsto statyboms skirtg viesSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) modelj,
kuriame bty aiskiai apibréZta vieSojo intereso apsauga ir sglygos, uztikrinancios sukurto busto iSsaugojima
savivaldybés fonde. Pats bisto fondas bity pleciamas pasirenkant vietos sglygomis ekonomiskai tinkamiausia
blda — perkant bastus rinkoje, statant naujus pastatus, konvertuojant nenaudojamus objektus, transformuojant
daugiabucius ar jgyvendinant partnerystés projektus.

Priemonés:
3.1.1. Ne pelno ar riboto pelno bisto teikéjy jtraukimas jgalinant sitlyti prieinama busta
3.1.2. VPSP modelio sukdrimas ir taikymas vystant prieinama bustg

3.1.3. Savivaldybés blsto fondo plétra pirkimo, naujos statybos ar esamy pastaty konversijos budu

3.2. Skatinti privacios nuosavybés nuoma socialiniais tikslais. Uzdaviniu siekiama padidinti socialinio ir savivaldybeés
blsto pasitlg j sistema jtraukiant privaciy savininky bdstus. Savivaldybés galéty perimti privataus busto
administravimg ir jj subnuomoti socialinio ar prieinamo busto gavéjams, uZtikrindamos savininkui nuomos
mokéjima, tinkama turto naudojima ir jo grazinima. Taip buty maZinama pagrindiné privaciy savininky dalyvavimo
kliGtis — neapibréztumas dél nuomininko mokumo ir galimos Zalos bUstui.

Taip pat, privataus netinkamo gyventi ar ilgg laikg tusc¢io bdsto savininkams baty teikiama parama atnaujinimui,
pavyzdZiui, lengvatinés paskolos ar kitos finansinés paskatos, su sglyga, kad sutvarkytas bistas nustatytg laikotarpj
bldty nuomojamas socialiniais tikslais uZ prieinama kaing. Tokiu bddu bdty mobilizuojamas Siuo metu
nenaudojamas bisto fondas, neapsiribojant vien nauja savivaldybiy bisto statyba.
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Priemoneés:

3.2.1 Parama privataus busto subnuomai socialinio ar savivaldybés busto tikslams, savivaldybei uztikrinant
nuomininko pareigas

3.2.2 Parama netinkamo gyventi ar tuscéio privataus busto kokybés gerinimui siekiant didinti socialinio bsto
pasitla

3.3. Maiinti basto iSlaikymo finansine nasta. UZzdaviniu siekiama apsaugoti mazas pajamas gaunancius ir kitus
pazeidZiamus namy Ukius nuo pernelyg dideliy bdsto islaikymo sgnaudy bei energinio skurdo. Tam baty tesiamos
bisto Sildymo islaidy kompensacijos, periodiskai jas pritaikant prie energijos kainy, namy tkiy pajamy ir pastaty
energinio efektyvumo pokyciy. Kompensavimo sistema taip pat galéty bati glaudZiau siejama su renovacija,
skatinant ilgalaikj energijos vartojimo ir islaidy mazinima.

Vyresnio amziaus bdsto savininkams, kurie turi nekilnojamojo turto, tadiau stokoja pajamy jo islaikymui, slaugai ar
kitoms kasdienéms reikméms, badty kuriamas rentos mechanizmas, leidZiantis blstg jkeisti ar perduoti
savivaldybés busto fondui mainais | reguliarias iSmokas, socialines ar prieZiGros paslaugas ir teise toliau jame
gyventi. Sis modelis turéty bati diegiamas tik nustacius aiskias gyventojy nuosavybés ir socialiniy teisiy apsaugos
garantijas bei jvertinus jo finansinj, teisinj ir socialinj poveik].

Priemonés:
3.3.1 Kompensacijos busto Sildymui

3.3.2 Rentos sistemos mainais j bsto jkeitimg savivaldybés bisto fondui sukdrimas

PRIEMONIY PAGRINDIMAS. Vertinime teikiamos rekomendacijos yra pagrjstos atliktomis jvairiomis priemoniy
vertinimo analizémis, siekiant jvertinti priemoniy ekonominj, socialinj bei tvarumo poveikj. Vertinimo apimtyje
buvo jvertintas priemoniy poveikis tikslinéms grupéms bei daugiakriteré poveikio analizé, o investicinéms
priemonéms buvo parengtas ekonominis vertinimas.

Vertinimu sukurtos sgsajos tarp priemoniy ekonominio vertinimo rezultatai ir blsto politikos strateginiy tiksly
rodikliais. Atliktas ekonominis vertinimas rodo, kad didZiausig santykine ekonomine naudg gali sukurti priemonés,
kurios nedidelémis vieSosiomis investicijomis pasalina konkrety bUsto jsigijimo barjerg — pavyzdziui, blsto paskoly
ir pradinio jnaso garantijy suteikimas ar parama netinkamo ar tuscio basto remontui. Kita vertus, nors savivaldybiy
ar socialinio bdsto priemoniy santykinis atsiperkamumas yra maZesnis ekonominiu atzvilgiu, Sios priemonés
uztikrina blstg namy dkiams, kuriy poreikiy negali patenkinti rinka ar j kreditavimg nukreiptos priemonés.

Ekonominio vertinimo rezultatai taip pat patvirtina, kad blsto prieinamumo politikos tikslai yra glaudziai
tarpusavyje susije, o jy jgyvendinimui reikalinga susijusiy investiciniy ir reguliaciniy priemoniy sistema. BUsto
pasillos didinimas gali prisidéti prie kainy ir nuomos augimo stabilizavimo, o geresnis jperkamumas gali sumaZzinti
socialinés paramos poreikj. Savivaldybiy prieinamo blsto fondo plétra gali vienu metu didinti pasitlg, gerinti
iperkamuma ir padéti apripinti bastu pazeidZziamas ar rinkos sglygomis bidsto negalincias jsigyti grupes.

7 lentelé. Ekonominio vertinimo apibendrinimas

Tikslas / Uzdavinys Rezultato rodiklis 2024 2030 2040 2050
1 tikslas. Uztikrinti pakank Busty skaicius tenkantis vi
-1 .s as : 1- inti pa {n ama 3 ‘u.s .qs aicius tenkantis vienam namy 0,95 0,96 0,98 1,0
prieinamo ir tinkamo biisto pasillg dkiui, vnt.
1.1. Spartinti naujo bdsto plétros Per 10 m. peistatytq naujy basty dalis 8,22 10 1 15
procesus bendrame bdsty fonde, proc.
1.2. Efektyviau naudoti esama bisto A§menq gy_venanuq ' perpildytais 26,3 24 29 20
fonda laikomuose bistuose dalis, proc.
1.3. Didinti bisto kokybe ir - _ )
pritaikomuma individualiy poreikiy Na““? " reno_vuotq busty dalis (per 5 9,7 15 15 15
L ) m.) visame busty fonde, proc.
turintiems asmenims
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Tikslas / Uzdavinys Rezultato rodiklis 2024 2030 2040 2050
Neapgyvendinty busty dalis 156 14 12 10
Metiné nauda dél padidéjusio bilsto prieinamumo, tkst. Eur 11 609 37507 66 976
GDV, tikst. Eur 37758
2 tikslas. Didinti basto jperkamuma Busto kainos ir pajamy santykis 94,17 94 92 90
2.1. Sukurti savivaldybés prieinamo  Savivaldybés busto dalis bendrame
_ . _ 1,45 1,7 2,3 3
bisto instrumentg busto fonde, proc.
2.2. Mazinti pradinio jnaso ir kitus
finansavimo prieinamumo barjerus L _ )
tam tikroms tikslinems namy akiy Su paskola jsigyjamy bisty dalis, proc. 60,33 65 70 75
grupéms
(Fj{elg.|struott'4 |Igg|_a|kes nuomos sutarciy 104 3 6 10
2.3, Llegalizuoti ir stabilizuotj 9@ls tarp visy busty, proc.
nuomos rinka ; - ; e
NungJamq bisty (ilgalaiké nuoma) nd nd 0d 0 d
dalis, proc.
2.4. MaiZinti blsto jsigijimo ir
naudojimo spekuliaciniais tikslais  Investiciniy bdsty sandoriy dalis, proc. 32,3 30 25 20
patraukluma
Metiné nauda dél padidéjusio bisto prieinamumo, tiikst. Eur 4068 55 642 114 055
GDV, tikst. Eur 64 299
3 tikslas. Uztikrinti socialiai e - -
e . L Socialinio basto gavéjy ir laukianciy
pazeidziamy grupiy apripinima v . . . I 1,4 1,3 1,1 1,0
_ Seimy dalis tarp visy namy kiy, proc.
bastu
3._1. Didinti socialinio ir savivaldybiy Sa_vwaldybes blsto dalis bendrame 145 17 23 3
busto fonda busto fonde, proc.
3.2. Skat|n.t|.p'r|'vac.|os 'nuosavybes Souahmq bisto poreikio 533 60 70 80
nuoma socialiniais tikslais patenkinimas, proc.
3.3. Mafinti blsto iglaikymo BUsto iSlaidy nasta patirianciy NU 62 6 S s
finansine nasta dalis, proc. ’ ’
Busty i$laidy dalis tenkanti NU, proc. 11,8 11,5 11 10
Metiné nauda dél aprapinimo socialiniu bastu, takst. Eur 6429 16 025 25620
GDV, tikst. Eur 14 443

Siekiant nustatyti blsto prieinamuma didinanciy priemoniy svarbg ir poveikj, sudarytas priemoniy reitingas pagal
atlikty skirtingy vertinimy sistema:
e ekonominés naudos (jei buvo atliktas) vertinimas — 20 proc. vertés
e poveikio tikslinéms grupéms bei savivaldybiy grupéms vertinimas — 40 proc. vertés;
e daugiakriteris vertinimas, kuriuo vertintas kiekvienos priemonés priemoniy poveikj busto
jperkamumui, pasidlai, rinkos stabilumui ir kt. bei kylancias rizikas).

Priemoniy pasiskirstymas prioritety grupése pateikiamas toliau esancioje lenteléje.
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8 lentelé. BUsto prieinamumo didinimo priemoniy prioritetinis reitingas

Vieta | Nr. Priemoné Bendras |  C/B
balas balas

2.1.1.

Savivaldybés bisto fondo, uZtikrinancio
prieinamg blstg, papildomas teisinis
reglamentavimas ir jtvirtinimas kaip atskiro
instrumento

47,6

Tiksliniy

MCDA MCDA
balas rizika

Prioritet
o grupé

grupiy
balas

62,5 32,7 12,5

2.2.1.

Valstybiniy finansiniy garantijy teikimas
pradiniam jnasui ir (ar) paldkany mokeéjimui
grupéms, turinc¢ioms kredito rizika

47,4

100,0

55,0 13,5 62,5

24.1.

Aukstesniy NT mokesciy tarify ir NT
jsigijimo sandorio mokescio ne pirmajam
bUstui jvedimas kurortinése vietovése ir
didmiesciuose

47,0

57,0 37,0 32,5

3.2.1.

Parama privataus blsto  subnuomai
socialinio ar savivaldybés busto tikslams,
savivaldybei uztikrinant nuomininko
pareigas

45,8

62,5 29,1 46,3

1.2.1.

Savivaldybéms suteikiama galimybé taikyti
papildoma apmokestinima
nenaudojamiems ar apleistiems blstams

45,3

50,0 40,6 20,0

3.1.2.

VPSP modelio suklrimas ir taikymas
vystant prieinama bista

43,5

60,5 26,5 325

1.1.3.

Finansavimo  modelio  savivaldybéms
jsitraukiant j naujo blsto projekty plétrg,
rezervuojant dalj bisto, suktrimas

41,1

56,0 26,2 55,0

1.3.3.

Blsto pritaikymas individualiyjy poreikiy
turintiems asmenims (esama priemone)

39,2

53,0 25,3 27,5

3.3.1.

Kompensacijos bisto

priemoneé)

Sildymui  (esama

38,9

50,0 27,8 27,5

10

3.1.1.

Ne pelno ar riboto pelno bisto teikéjy
jtraukimas, jgalinant sillyti prieinama bustg

38,8

41,0 36,7 26,3

11

1.1.1.

Teritorijy planavimo ir statybos leidimy
procesy optimizavimas

38,6

50,5 26,7 28,8

12

1.1.2.

Mokestiniy paskaty investuojantiems j
blsto  statybg regionuose  modelio
sukdrimas

38,4

48,5 28,3 375

13

2.3.2.

Nuomos legalizavimo skatinimas, suteikiant
mokestines  paskatas deklaruojantiems
pajamas ar registruojantiems nuomos
sutartj nuomotojams

38,1

50,0 26,2 51,3

14

3.3.2.

Rentos sistemos mainais j busto jkeitimg
(atvirkstinés  hipotekos ~ mechanizmo)
savivaldybés bisto fondui suklrimas

38,0

50,0 26,0 375

15

1.2.2.

Programos, skatinancios vyresniy vienisy
namy Ukiy persikélimg j dalijimusi grjstg
blstg su socialinémis  paslaugomis,
sukdrimas

371

50,0 24,3 35,0

16

2.1.2.

Savivaldybés bisto poreikio nustatymo ir
bisto fondo plétros modelio sukdrimas

37,0

50,0 24,0 17,5
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Stambaus projekto statuso praplétimas

17 1.1.4. investicijoms j regiony savivaldybes, kai = 35,2 48,5 22,0 31,3 il -

. - vidutinis
statomas naujas gyvenamasis blstas
Bendruomeninio gyvenimo ir gyvenimo " _
18 2.3.1.  tarp karty modeliy studentams ir jaunimui = 35,2 49,0 21,4 43,8 vidutinis
pilotiniai projektai
19 131 'Energml’o'efektyvumo didinimo priemoniy 35,1 50,0 202 588 II.I -
igyvendinimas pagal NPRP vidutinis
Nuomos rinkos stebéjimo ir nuomos
20 233, da'VY'Q teisiy apsaugos. 'kompetencuq 346 50,0 19,2 475 II.I -
suteikimas Vartotojy teisiy apsaugos vidutinis
tarnybai
Savivaldybés basto fondo plétra pirkimo, " _
21 3.1.3. naujos statybos ar esamy pastaty 33,0 0,0 50,0 32,4 38,8 o
- M vidutinis
konversijos badu
Trumpalaikés ir  ilgalaikés  nuomos " _
22 2.4.2. duomeny surinkimas, stebéjimas ir 31,4 45,5 17,3 38,8 vidutinis
poveikio blsto prieinamumui vertinimas
Parama netinkamo gyventi ar tuscio " _
23 3.2.2. privataus bisto kokybés gerinimui, siekiant = 31,1 21,9 37,5 29,4 47,5 L
e - vidutinis
didinti socialinio bdsto pasitlg
24 1372 Daug@bguq 'n'amq transformacijos 29,7 50,0 9,4 60,0 IVV -
modelio jgyvendinimas zemas
25 2 Lemevaty sutekimas jauniems namy Hgg 51,5 05 575 W T
Ukiams, perkantiems pirmajj bsta zemas
26 293, SoVC|'aI|a| paz'e|'d?|amq grupiy finansinio 2.6 375 117 20,0 IVV -
rastingumo didinimas Zemas

Pagal gautus balus, blsto prieinamumo didinimg skatinancios priemonés atitekusius jvercius suskirstytos j
prioritetines grupes. Pastebima, jog baly skirtumas tarp auksto ir vidutinio prioriteto priemoniy néra didelis, todél
skirtingy priemoniy poveikis yra panasaus lygio bei jgyvendinimas gali vykti lygiagrediai.

Auksciausiai jvertintos priemoneés yra priemoneés, pasizymincios dideliu poveikiu tikslinéms grupéms, Zemu rizikos
lygiu bei mazu fiskaliniu poveikiu. Tarp reguliaciniy priemoniy pazymétinos reguliacinés inovacijos - savivaldybés
bisto teisinio modelio sukdrimas (aukscCiausiai jvertinta priemoné), viesosios ir privacios partnerystés modeliy
bilsto statybai suklrimas, o antrg auksciausig reitingg gavo investiciné priemoné, teikianti finansiniy garantijas
pradiniam jnasui ir (ar) palUkany mokéjimui grupéms, turinioms kredito rizikg. Taip pat, aukstai jvertintos
mokestinés priemonés (investiciniy sandoriy, apleisty ar nenaudojamy bidsty apmokestinimas).

REKOMENDACIIOS. Apibendrinant galima teigti, kad efektyviausia ilgalaiké blsto prieinamumo politika Lietuvoje
turéty bati grindZziama nuoseklia ir tarpusavyje suderinta intervencijy sistema.

Trumpuoju laikotarpiu iki 2030 m. svarbiausia sukurti tvirtg teisinj, institucinj ir duomeny pagrindg — patvirtinti
blsto prieinamumo strategijg, sukurti prieinamo savivaldybés busto teisinj modelj, jdiegti blsto prieinamumo
stebésenos sistema, inventorizuoti savivaldybiy turtg ir Zeme, iSvystyti vieSosios ir privacios partnerystés modelj,
stiprinti nuomos rinkos reguliavima.

Vidutiniu laikotarpiu iki 2040 m. prioritetas turéty bati skiriamas socialinio ir prieinamo savivaldybés busto fondo
plétrai. Remiantis jgyvendinty pilotiniy projekty patirtimi, Siuo laikotarpiu jgyvendinami skirtingy pasillg
didinanciy priemoniy projektai. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modeliy taikymui, skatinamojo
finansavimo priemoniy, privataus sektoriaus ir ne pelno basto teikéjy jtraukimui, vieSojo turto ir Zemés jveiklinimui
taip pat basto fondo atnaujinimui ir pritaikymui gyventojy poreikiams.
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llguoju laikotarpiu iki 2050 m. siekiama sukurti brandzig, teritorinius skirtumus atliepiancig ir duomenimis
grindZziama bisto prieinamumo sistema, kurioje socialinis bistas, prieinamas savivaldybés bistas, skaidri ilgalaikeés
nuomos rinka, finansinés paramos priemonés ir basto fondo modernizavimas veikty kaip tarpusavyje suderinti
politikos instrumentai.

Svarbi ilgalaikés bdsto politikos dalis turéty bati ir nuoseklus visuomenés informavimas bei Svietimas.
Rekomenduojama stiprinti gyventojy informavimg apie bisto prieinamumo priemones, renovacijos ir energinio
efektyvumo naudg, bendruomeninio gyvenimo modelius bei kitus naujus busto politikos instrumentus. Taip pat
tikslinga sistemingai skleisti Lietuvos ir uZsienio geraja praktika, didinti visuomenés supratima apie jvairius bisto
apsirtpinimo modelius ir skatinti pozityvesnj poZzilrj j bendruomenines iniciatyvas. Kartu svarbu pabrézti, kad
energinio efektyvumo didinimas gali bati pasiekiamas ne tik kompleksine renovacija, bet ir mazesnés apimties
priemonémis, tokiomis kaip langy, Sildymo sistemy ar vidaus inZineriniy tinkly atnaujinimas, kurios taip pat gali
reikSmingai prisidéti prie blsto islaikymo sgnaudy mazinimo ir gyvenimo kokybés gerinimo.

9 lentelé. Priemoniy jgyvendinimo etapai

Jgyvendinimo Pagrindinis tikslas Prioritinés intervencijos
etapas
Iki 2030 m. Aktualiausiy bisto prieinamumo  Savivaldybés bisto instrumento sukdrimas ir poreikio planavimas,
problemy sprendimas, teisinés ir blsto pasillg regionuose skatinancéios priemonés, investicinio,
administracinés bazés adaptacija apleisto ar nenaudojamo bisto apmokestinimas, socialinio bisto

fondo plétra, finansinés priemonés, nuomos rinkos stebéjimas ir
skaidrinimas, teritorijy planavimo ir statybos leidimy procesy
optimizavimas

Iki 2040 m. Sisteminé busto rinkos plétra Viedojo ir privataus sektoriy partnerystés modelio jgyvendinimas,
ne pelno siekiancio sektoriaus jtraukimas, finansiniy garantijy bdsto
paskolos jnasui teikimas, vyresnio amziaus blsto poreikius
patenkinantys instrumentai, bendruomeninio gyvenimo projektai,
savivaldybiy Zemeés ir turto jveiklinimas, ne pelno blsto teikéjy
jtraukimas, energinio efektyvumo didinimas, bisto pritaikymas
individualiems poreikiams-

Iki 2050 m. Tvarios busto prieinamumo  Susiformavusi taikyty priemoniy sistema pleciasi atliekant visuotinj
sistemos sukdrimas bisto fondo modernizavimas, kvartalin renovacija. Veikia integrali
blsto prieinamumo stebésenos sistema. Vykdoma savivaldybés

bUsto pasillos plétra jgyvendinant skirtingus modelius.

ATLIKTO VERTINIMO NAUDA. Vertinimas sukuria bendrg jrodymais grjstg pagrindg Lietuvos blsto prieinamumo
politikai formuoti. Sia tiksline analize susiejama tiksliniy gyventojy grupiy finansiné ir socialiné padétis,
nekilnojamojo turto rinkos teritoriniai skirtumai, esamy paramos priemoniy veiksmingumas, savivaldybiy
pajégumai ir tarptautiné praktika. Taip pat, sukurtas blsto prieinamumo indeksas sudaro galimybes palyginti
savivaldybiy situacijg ir diferencijuoti intervencijas pagal vietos poreikius.

Vertinimo rezultatai leidZia tiksliau nukreipti viesgsias |é3as, iSvengti vienody priemoniy taikymo skirtingoms
teritorijoms ir gyventojy grupéms bei geriau suderinti socialinés apsaugos, teritorijy planavimo, renovacijos,
regioninés plétros ir finansavimo priemones. Sitloma stebésenos ir instituciné sistema sudaryty sglygas reguliariai
vertinti priemoniy rezultatus, koreguoti finansavima ir didinti valstybés bei savivaldybiy investicijy veiksminguma.

llgalaiké vertinimo nauda suteikia galimybe busto politikg jgyvendinanéioms institucijoms pereiti nuo
fragmentuoty ir daugiausia atskiry iSlaidy kompensavimu grindZiamy intervencijy prie nuoseklios busto
prieinamumo politikos, kuri vienu metu didinty tinkamo bUsto pasitlg, gerinty jo jperkamumag ir uZtikrinty
pazeidZiamy gyventojy aprdpinima bastu.
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